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Politicas Sociais Publicas redistributivas no Brasil e 0 enfrentamento da pobreza
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1. Introducao:

As Politicas Sociais Publicas redistributivas no Brasil sao frequentemente
destacadas, no discurso politico, como instrumentos essenciais para o combate a
pobreza. Contudo, uma anélise critica mostra que a adogdo dessas politicas ocorre de
maneira ciclica, intensificando-se em momentos de crise do capital. Essa dindmica
evidencia que, apesar de serem apresentadas como solugdes para problemas estruturais
como a pobreza e a desigualdade social, funcionam muitas vezes como mecanismos de
mitigagdo temporaria das tensodes sociais geradas pelo proprio sistema econdmico.

O carater redistributivo dessas politicas estd frequentemente associado a crises
econdmicas, nas quais o Estado ¢ pressionado a intervir para minimizar os impactos
negativos da desestabilizacdo do mercado. Nesse sentido, o Estado brasileiro se utiliza
dessas politicas para amortecer os efeitos mais graves das crises econOmicas,
oferecendo suporte limitado as populacdes mais vulnerdveis, sem atacar as raizes
estruturais da pobreza. A implementagdo dessas politicas, nesses contextos, tende a ser
seletiva e focalizante, mantendo as desigualdades inerentes ao sistema capitalista.

Assim, o discurso politico que enaltece as politicas sociais redistributivas como
solugdo para a pobreza muitas vezes oculta o fato de que elas servem, sobretudo, para
garantir a estabilidade do proprio sistema economico. As politicas redistributivas, entdo,
podem ser compreendidas nao apenas como respostas a pobreza, mas como estratégias
para preservar o status quo em momentos de crise do capital, evitando mudangas

estruturais mais profundas.

! Doutoranda em Servigo Social pelo Programa de Pés-graduagdo stricto sensu em Servigo Social
(PPGSS) da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Alagoas (FSSO/UFAL). O
presente artigo compde a avaliacdo sobre o rendimento académico da disciplina Politicas Sociais na
América Latina, ministrada pela Profa. Dra. Maria Adriana da Silva Torres.



PERIODICO

/\ RESISTENCIA

LITORAL

O presente artigo tem como objetivo analisar criticamente o impacto da adog¢ao
das politicas redistributivas no contexto da crise sanitaria (COVID-19), com foco
especifico no Brasil, a partir da implementagdo dos auxilios emergenciais. A
metodologia adotada neste estudo consistiu na analise documental e bibliografica,
proporcionando uma base so6lida para a revisao de literatura. A escolha dessa abordagem
metodologica se justifica pela necessidade de examinar criticamente os discursos
tedricos e institucionais que sustentam as politicas redistributivas no Brasil,
especialmente no contexto da crise sanitaria. A analise documental permitiu o acesso a
documentos oficiais, legislacdes e relatorios do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), fundamentais para compreender a implementagdo dos auxilios
emergenciais e sua inser¢ao nas politicas publicas.

A revisdo bibliografica, por sua vez, possibilitou o didlogo com autores
classicos e contemporaneos tais como: ANTIA, MATTEIL, BEHRING, ¢ GALEANO
que discutem temas relacionados a redistribuicdo, politicas sociais € o neocolonialismo
na América Latina, como também, MARX que possibilitou uma analise critica sobre a
sociedade capitalista. Essa metodologia critica ndo se limita a descricdo dos textos, mas
busca identificar as contradi¢des, limitagdes e potencialidades das politicas analisadas,
ampliando o debate sobre a eficicia e os desafios das agdes redistributivas no
enfrentamento das desigualdades sociais exacerbadas pela pandemia.

Para tanto, a pesquisa foi estruturada em dois itens. O primeiro, intitulado “As
Politicas Sociais Redistributivas no Brasil” traga uma analise das bases materiais e
sociais que contribuiram para o processo historico de subdesenvolvimento da América
Latina, colocando em evidéncia as dindmicas de dependéncia econdmica e desigualdade
estrutural que moldaram a regido.

Nesse item, abordamos a conceituagdo das politicas sociais, enfatizando seu
papel no enfrentamento da pobreza e da desigualdade, e avangamos para a andlise das
politicas redistributivas vigentes. Embora apresentadas como respostas ao
aprofundamento das crises sociais, essas politicas muitas vezes revelam-se paliativas,
reproduzindo a légica de mitigagdo temporaria dos efeitos das crises capitalistas sem
promover transformagdes estruturais. A andlise critica das politicas sociais

redistributivas visa, portanto, ndo apenas descrever sua fun¢ao, mas também evidenciar
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como, em contextos de crise, essas a¢des podem reforcar a manutencdo do sistema
produtivo, ao invés de promover mudancas profundas nas condigdes de
subdesenvolvimento e desigualdade social.

O segundo item, denominado por “Uma andlise sobre a nota técnica Um pais
na contramdo - a pobreza no Brasil nos Ultimos dez anos”, problematiza o papel das
politicas emergenciais no Brasil durante a crise sanitaria, investigando se elas de fato
atenuam as desigualdades ou se apenas operam como mecanismos de contengdo social

diante de uma conjuntura de crise econdmica e sanitaria.

2. As Politicas Sociais redistributivas no Brasil.

O Brasil apresenta elevados niveis de desigualdade, resultado de um processo
histérico de colonizagdo caracterizado pela dominagao econdmica, politica, imposi¢ao
cultural e exploracdo humana. Mesmo apds os processos formais de independéncia,
essas estruturas de desigualdade se mantiveram e foram reforcadas por novas dindmicas
de dominacdo, associadas a neocolonizacdo. Conforme Galeano (2010), a
neocolonizacdo ¢ marcada pela continuidade das relacdes de exploracao e subordinacao
impostas por poténcias estrangeiras sobre a América Latina, evidenciando a persisténcia
de um sistema que favorece a concentragdo de poder e riqueza em nivel global, em
detrimento das nacdes periféricas.

Diante do exposto, a persisténcia das desigualdades sociais € econdmicas com
a concentracao de riqueza e poder nas maos de uma minoria sdo apontados como uma
consequéncia da neocolonizagdo. Isso reflete a continuidade de estruturas de dominagao
e exploracdo herdadas do periodo colonial. Nessa dire¢do, concordamos com Galeano

(2010, p. 259), ao afirmar que:

Ja se sabe quem sdo os condenados a pagar as crises de reajuste do sistema.
Os precos da maioria dos produtos que a América Latina vende baixam
implacavelmente em relagdo aos pregos dos produtos que compra dos paises
que monopolizam a tecnologia, o comércio, o investimento e o crédito. Para
compensar a diferenca e fazer frente as obrigacdes ante o capital, é preciso
cobrir com quantidade o que se perde no preco. Em tal circunstincia, as
ditaduras do Cone Sul cortaram pela metade os salarios dos operarios e
transformaram cada centro de producdo num campo de trabalhos forcados.
Também os operarios precisam compensar a queda do valor de sua forga de
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trabalho, que € o produto que eles vendem no mercado. Os trabalhadores sao
obrigados a cobrir em quantidade — em quantidade de horas — o que perdem
em poder de compra do salario. As leis do mercado internacional se
reproduzem no micromundo de vida de cada trabalhador latino-americano.
Para os trabalhadores que t€m a sorte de contar com um emprego fixo, as
jornadas de oito horas s6 existem na letra morta das leis. E comum trabalhar
dez, doze, até quatorze horas, e muitos também trabalham nos domingos.

Ao analisar o trecho acima, é possivel notar que essas dindmicas sdo
manifestagdes da exploragdo inerente ao capitalismo, cuja logica de acumulacdo de
capital global resulta na submissdo dos paises periféricos, como a América Latina, aos
interesses das poténcias centrais, que detém o monopolio da tecnologia, do comércio e
das finangas. Diante desse cenario, a classe trabalhadora e os paises em
desenvolvimento sdo os que pagam o preco. Essa estrutura favorece a exploracao do
trabalho e a concentracao de riqueza nos paises imperialistas, o que demonstra o carater
global do capitalismo, o que Marx descreveu como um sistema que depende da
expansdo continua e da explorag¢do dos paises periféricos.

Frente a esse processo desigual, a América Latina ¢é conhecida por
transferéncias monetérias para reduzir as desigualdades mais que os tributos. O século
XXI assistiu a mudangas significativas na orientagdo das politicas sociais. Diversos
estudos indicam que o crescimento econdémico, impulsionado pelo boom das
exportacdes de mercadorias na década de 2000, criou condigdes favoraveis para que
governos de esquerda pudessem implementar suas politicas redistributivas, na América
Latina (Antia, 2018).

A andlise do caso brasileiro € relevante neste contexto, pois o pais iniciou um
debate mais consistente sobre a redu¢do das desigualdades a partir da década de 1990.
Esse periodo marca o inicio de uma série de reformas econdmicas e sociais voltadas
para a mitigacao das desigualdades, embora com resultados limitados. No entanto, foi
no século XXI, com a ascensdo de governos de esquerda, que o Brasil adotou politicas
publicas de maneira mais incisiva, visando a inclusdo social e a redistribuicao de renda.
Essas politicas, como o fortalecimento de programas de transferéncia de renda ¢ a
valorizagdo do salario minimo, revisitaram uma estratégia mais estruturada para
enfrentar as desigualdades histéricas do pais (IPEA, 2023).

Colabora com essa perspectiva, o estudo realizado por Mota (2012) indicando
que a crise capitalista abriu espago para a expansdo de politicas publicas redistributivas
no Brasil. A partir dos anos 2000, o discurso e as taticas de enfrentamento a crise
defendem o capitalismo sério, real, produtivo, democratico e redistributivo.

E importante ressaltar que a literatura sobre politicas sociais publicas se
apresenta de forma heterogénea. Nesse sentido, encontram-se diferentes acepcoes
quanto a conceituacao dessas politicas, bem como uma diversidade de tipos. A seguir,
sdo sistematizados os quatro tipos principais de politicas sociais publicas identificadas
no Brasil.
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Quadro I — Tipos de politicas sociais publicas

Tipologia Caracterizacio

Sao caracterizadas por um baixo grau de conflito dos processos politicos,
visto que politicas de carater distributivo s6 parecem distribuir vantagens
e ndo acarretam custos - pelo menos diretamente percebiveis - para
Politicas distributivas outros grupos. Essas “polyce arenas” sdo caracterizadas por consenso e
indiferenga amigavel. Em geral, politicas distributivas beneficiam um
grande numero de destinatarios, todavia em escala relativamente
pequena; potenciais opositores costumam ser incluidos na distribuigdo de
servigos e beneficios.

Refere-se a tomada de decisio do governo e seus impactos sobre
determinados grupos sociais, uma vez que os beneficios sdo concentrados
em um numero restrito de pessoas. Podemos citar como exemplo a
limitagdo de recursos em determinado setor para que outro seja
privilegiado — ex.: programa de crédito a juros minimos para pequenos
empreendedores, subsidios a industrias e beneficios para idosos.

Ex: Vacinagdo prioritaria em idosos — Distributiva.

Politicas redistributivas Ao contrério, sdo orientadas para o conflito. O objetivo € o desvio e o
deslocamento consciente de recursos financeiros, direitos ou outros
valores entre camadas sociais e grupos da sociedade. O processo politico
que visa a uma redistribuicdo costuma ser polarizado e repleto de
conflitos.
Sdo bem abrangentes e podem ser entendidas como politicas sociais
“universais". Tem por objetivo distribuir renda ao acesso a servicos. Por
exemplo: o sistema tributario, o sistema previdenciario, a criagdo de um
novo imposto ou alguma outra medida que vise diminuir a concentragao
de renda.
Exemplos:
e Cotas para o ensino superior — Redistributiva.
e Programa de transferéncia de renda — Redistributiva
e O sistema tributario, o sistema previdenciario, a criagdo de um
novo imposto ou alguma outra medida que vise diminuir a
concentragdo de renda.

Politicas regulatorias Refere-se ao estabelecimento de padrdes de comportamento, servigos ou
produtos para atores publicos e privados (Secchi, 2012). Podemos citar
como exemplo o estabelecimento de um codigo que normatize o transito
ou regras para que a utilizagdo de parques etc.

Ex: Proibicdo de fumo em estabelecimentos fechados — Regulatéria.

Politicas constitutivas Essa politica define competéncias, regras ou formas de elaboracdao das
proprias politicas publicas.

Por exemplo: regras de distribuigdo de competéncias, o sistema politico
eleitoral e leis que criam atribui¢des e responsabilidades.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos estudos bibliograficos e documentais (2024).

As informagdes apresentadas na Tabela I revelam a natureza das politicas

sociais e seu impacto nos beneficiarios, destacando também seu papel nas dinamicas das
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relagdes sociais. Tais politicas sdo instrumentos utilizados pelo Estado brasileiro para
gerenciar as contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista, mantendo a coesdo social
sem, no entanto, alterar as bases estruturais da exploragao de classe.

Nessa linha, as politicas publicas distributivas, por exemplo, ao atenderem
demandas pontuais de grupos sociais especificos, atuam como mecanismos paliativos
que buscam mitigar as desigualdades emergentes sem atacar suas causas profundas. Em
vez de reestruturar as relagdes de producao, essas politicas ajustam a distribuicao de
recursos dentro dos limites do capitalismo, reforcando a posicdo hegemonica da classe
dominante ao manter o status quo.

Ao tempo, as politicas regulatorias, embora definidas de maneira global para
um setor, refletem a fragmentacao das classes trabalhadoras ao atingirem individuos ou
pequenos grupos de forma isolada, sem mobilizar os sujeitos como uma classe social
organizada. Esta fragmentacdo ¢ funcional a loégica do capital, pois dificulta a
solidariedade de classe, impedindo que os trabalhadores se unam em torno de uma luta
coletiva por transformagdes estruturais. E assim, concordamos com Marx (1985, p.159)
ao afirmar que “uma classe oprimida ¢ a condi¢do vital de toda sociedade fundada no
antagonismo entre classes”.

Quanto as politicas constitutivas, que lidam com os procedimentos e normas
que estruturam a formulagdo de politicas, sdo essencialmente responsaveis pela
manuten¢do do aparato estatal que serve aos interesses da burguesia. Ao definir as
regras e os procedimentos que guiam o processo politico, essas politicas asseguram que
o poder continue nas maos de uma elite econdmica, neutralizando qualquer tentativa de
subversao da ordem capitalista.

Destaca-se que a presente pesquisa enfatiza as politicas redistributivas
implementadas no contexto brasileiro, entendidas como uma tentativa de mitigag¢ao das
desigualdades estruturais inerentes ao modo de producdo capitalista. Nesse sentido, as
politicas redistributivas sdo analisadas como parte de um esfor¢o de contencao das
contradigdes geradas pela acumulagdo de capital, em uma sociedade na qual o sistema
de protegdo social assume um papel central na redistribui¢ao de recursos, sem, contudo,
alterar as bases materiais que sustentam a exploragdo de classe e a concentragdo de

riqueza.
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Conforme Mattei (2015), os Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda (Conditional Cash Transfer Programs — CCTP) consistem na alocagao mensal de
um montante financeiro destinado as familias. O autor enfatiza que esses programas tém
como publico-alvo um perfil especifico de familias, as quais sdo classificadas como
pobres ou extremamente pobres. O objetivo principal desses programas ¢ a melhoria das
condig¢des de satide e educagdo dessa parcela da populacdo que se encontra socialmente
excluida do acesso ao mercado de bens e servicos. Com base nas pesquisas de Mattei
(2015, p. 226), € possivel notar quatro seguimentos das politicas de combate a pobreza,

a saber:

(a) Politicas e programas de transferéncias sociais: incluidos os programas de
transferéncia de renda (condicionados e ndo condicionados), além de outros
beneficios sociais (aposentadorias, pensdes etc.);

(b) Programas assistenciais emergenciais: a¢des sociais emergenciais como
distribui¢do de cestas basicas de alimentos, auxilio social nas redes de saude,
auxilio aos desempregados etc.;

(c) Politicas estruturais de combate a pobreza: destacando-se os programas
publicos de incentivo ao emprego, projetos produtivos, microcrédito e
estimulo ao autoemprego, apoio a construcdo de redes de infraestrutura social
basica, fortalecimento de organiza¢des comunitarias etc.;

(d) Politicas destinadas aos grupos sociais especificos: destacam-se os
programas destinados ao atendimento focalizado nas causas da pobreza e
apoio as criancas, mulheres nutrizes ¢ chefes de familia, aos jovens, grupos
étnicos especificos, grupos portadores de deficiéncia etc.

O pesquisador classifica os programas de transferéncias de renda em quatro
modalidades que, combinadas, moldam o cendrio atual das politicas sociais no Brasil.
Essa estrutura ¢ resultante de uma conjuncdo complexa de fatores, incluindo a
conjuntura econdmica, a inteng¢do politica, a inclusdo de individuos no mercado formal
de trabalho e a adoc¢do de politicas assistenciais, de satde e educagdo. Tais mecanismos,
quando articulados, constituem pilares essenciais para a ativagdo de processos
estruturais mais amplos que podem direcionar o pais para uma politica fiscal de
tendéncia redistributiva.

A andlise critica desse modelo, no entanto, revela limitagdes importantes. A
institucionalidade que deveria auxiliar na consolidacdo dessas politicas nem sempre
funciona de maneira equitativa, sendo frequentemente capturada por interesses de
grupos dominantes que limitam o alcance das transformacdes redistributivas. Além

disso, a conjuntura econdmica, essencial para a sustentacdo de politicas publicas
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robustas ¢ altamente volatil e, sem uma vontade politica consistente, esses mecanismos
podem se enfraquecer ou serem descontinuados.

Apesar de uma tendéncia redistributiva ser possivel sob essas condigdes, o
modelo atual carece de maior enraizamento estrutural e de uma reforma fiscal efetiva
que atue sobre as causas profundas da desigualdade. Assim, embora os quatro
elementos identificados pelo pesquisador possam apontar para a ativagao de politicas
sociais redistributivas, a auséncia de uma abordagem sistémica que enfrente diretamente
as distor¢des econdmicas e politicas pode limitar significativamente seu impacto
redistributivo real. Abaixo, especificamos os principais beneficios e programas,
utilizados pelo Estado brasileiro, no sentido de combate a pobreza e redistribuicao de

renda.

Quadro II - Tipos de politicas publicas redistributivas

Tipo Caracterizacao

Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC | Previsto na Lei n° 8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia
Social — LOAS) e alterado pela Lei n° 13.982/2020.
Trata-se da garantia de 01 (um) salario minimo mensal ao
idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais € a pessoa
com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por
sua familia.

Programa Bolsa Familia - PBF Previsto na Lei n.° 14.601/2023. O Programa Bolsa
Familia, que se destina a transferéncia direta e
condicionada de renda, tem como objetivo integrar
politicas publicas, permitindo que as familias tenham
acesso a direitos basicos, como saude, educacdo e
assisténcia social. O PBF constitui uma etapa do
processo gradual e progressivo de implementacdo da
universalizagdo da renda bésica de cidadania.

Garantia Safra Criado pela Lei n.° 10.420/2002 institui o Fundo
Garantia-Safra ¢ o Beneficio Garantia Safra. De acordo
com artigo 12 o Fundo Garantia-Safra, de natureza
financeira, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e instituido o Beneficio Garantia-Safra, tem
como objetivo garantir condigdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios
sistematicamente sujeitos a perda de safra por razdo do
fenomeno da estiagem ou excesso hidrico, situados na
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (Brasil, 2002).
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Seguro Defeso Instituido pela Lei n.° 10.779/2003 que dispde sobre a
concessdo de seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce atividade
pesqueira de forma artesanal.

Programa Pé-de-meia Regulamentado pela Lei n.° 14.818/2024 que institui o
auxilio financeiro-educacional, na modalidade de
poupanga, aos estudantes matriculados no ensino médio
publico.

Programa Bolsa-Atleta Instituido pela Lei n.° 14.597/2023, a Bolsa-Atleta
garantird aos atletas beneficio financeiro destinado
prioritariamente aos atletas praticantes do esporte de alto
rendimento em modalidades olimpicas, paralimpicas e
surdolimpicas sem prejuizo da andlise e deliberacdo
acerca das demais modalidades (Brasil, 2023).

Auxilio Gas Regulamentado pela Lei n.° 14.237/2021. Conforme o
Art. 3° As familias beneficiadas pelo auxilio Gés dos
Brasileiros terdo direito, a cada bimestre, a um valor
monetario correspondente a uma parcela de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) da média do preco nacional de
referéncia do botijao de 13 kg (treze quilogramas) de
GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de
Pregos (SLP) da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis (ANP), nos 6 (seis) meses
anteriores (Brasil, 2021).

Fonte: elaborado pela autora a partir dos estudos bibliograficos e documentais (2024).

O Quadro II apresenta uma sintese dos principais programas e beneficios do
Governo Federal voltado as politicas de transferéncia de renda, detalhando aspectos
como especificidades, publico-alvo, ano de criacao e a legislagdo pertinente. Ainda que
ndo se pretenda aprofundar a andlise sobre a formulagdo e implementacdo dessas
politicas, ¢ fundamental expor suas caracteristicas principais para compreender que as
politicas sociais de transferéncia de renda, isoladamente, ndo erradicam a pobreza. Elas
proporcionam, de forma temporaria, o acesso dos individuos a bens de consumo, sem
alterar a estrutura que gera e perpetua a desigualdade.

Ao facilitar o acesso tempordario a bens de consumo, essas politicas acabam por
reforcar o ciclo de exploragdo, na medida em que sustentam a demanda no mercado
capitalista sem alterar a relagdo de exploragdo do trabalho, que ¢ a fonte primaria da
desigualdade e do pauperismo. Para Max (2013, p. 874) “o pauperismo constitui o asilo
para invalidos do exército trabalhador ativo e o peso morto do exército industrial de
reserva”’. Nessa passagem, Marx sugere que o pauperismo ¢ uma condi¢do estrutural e

funcional do sistema capitalista.
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Portanto, sob uma critica marxista, fica claro que essas politicas de
transferéncia de renda funcionam como mecanismos de controle social, ao invés de
promoverem uma verdadeira transformacgdo estrutural. Elas garantem um minimo de
subsisténcia, mas nao desafiam a loégica do capital que mantém a exploragdo da forga de
trabalho como base para a acumulacgao.

A erradicagdo da pobreza, nesse sentido, exige uma ruptura com o modelo de
producao capitalista, em que o valor gerado pelo trabalho seja apropriado coletivamente
e redistribuido de maneira equitativa, ao invés de servir apenas para a reproducdo
ampliada do capital.

Para que o Brasil avance em direcdo a uma sociedade mais justa € menos
desigual torna-se imperativo realizar uma reforma no sistema tributario. Atualmente, o
modelo tributario brasileiro ¢ fortemente regressivo, caracterizado por uma elevada
incidéncia de tributos indiretos que oneram desproporcionalmente as camadas mais
pobres da populacao.

A reducdo da carga desses tributos, que incidem sobre o consumo e impactam
de maneira mais severa os grupos de menor renda, deve ser acompanhada por um
aumento na tributagcdo sobre os mais ricos. Paradoxalmente, os mais ricos da populagdo
brasileira, que concentram grande parte da renda e patrimonio, sao o0s que
proporcionalmente pagam menos tributos em relagao a sua riqueza quando comparados
aos 10% mais pobres (IPEA, 2023).

Portanto, para enfrentar as desigualdades estruturais, ¢ essencial que o sistema
tributario passe a incidir com maior progressividade sobre a renda, o patrimonio e os
lucros das classes mais abastadas, promovendo, assim, uma redistribui¢do mais
equitativa de recursos e contribuindo para a reducao das desigualdades socioeconomicas

no pais.

3. Uma analise sobre a nota técnica “Um pais na contraméao - a pobreza

no Brasil nos ultimos dez anos”.

O cenario da emergéncia sanitaria global, desencadeado pela pandemia de

COVID-19, expos as fragilidades sociais, politicas e econdmicas enfrentadas pelo
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Brasil. A conjuntura foi marcada por uma gestdo de extrema direita que advoga por um
Estado minimo no atendimento as demandas da classe trabalhadora, como também,
adota uma postura negacionista frente a crise sanitaria.

Nessa direcdo, destaca-se a nota técnica n.° 102, apresentada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), que evidencia a evolugdo da pobreza no

Brasil entre 2012 € 2021. Em conformidade com a nota técnica:

Em 2021, tivemos o maior aumento anual da pobreza em mais de trinta anos.
O prolongamento da pandemia e o menor volume das transferéncias se
refletiram em aumentos entre 1,8 p.p. ¢ 4,7 p.p., a depender da linha, com
retrocessos mais fortes para as linhas mais elevadas. Em consequéncia, o
nivel de pobreza no Brasil em 2021 foi o pior da década e de toda a série
historica da PNAD Continua. Embora os nimeros ndo possam ser
diretamente comparados aos da antiga PNAD, ¢é plausivel supor que a
pobreza extrema retornou ao patamar de meados dos anos 2000 (IPEA, 2022,

p. 6)

O estudo corrobora o aumento da pobreza no Brasil em 2021, considerando o
maior em mais de trés décadas e revela um quadro alarmante das condigdes
socioecondmica do pais. Esse aumento ndo pode ser dissociado do prolongamento da
pandemia de COVID-19, que acentuou as desigualdades existentes e impactou de forma
desproporcional os segmentos mais vulneraveis da populagdo. Essa dinamica resultou
no pior nivel de pobreza registrado.

Diante do cendrio adverso, a nota técnica aborda os efeitos das politicas sociais
redistributiva como estratégia para combater a pobreza. De acordo com o IPEA (2022,
p. 8) “ha mais de uma década as transferéncias monetarias assistenciais contribuem de
forma importante para o combate a pobreza no Brasil”. Ao analisar os efeitos das
politicas de transferéncia de renda na pandemia de covid-19, considera-se que a sua
funcdo se tornou central: em 2020, “o AE e, em menor escala, o Auxilio Emergencial
Residual (AER) conseguiram transformar o que seria uma disparada sem precedentes

nas taxas de pobreza em uma reducio significativa” (Idem, 2022, p.8)*.

2 AE significa Auxilio Emergencial. O Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020, Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre pardmetros adicionais
de caracterizagdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de
prestacao continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas
durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de
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Para ratificar as informagdes acerca da materialidade dos programas de
transferéncia de renda e seu impacto na redugdo da pobreza, a nota técnica n.° 102
apresenta uma analise comparativa entre o ano de 2019, periodo que antecede a

pandemia, e os anos subsequentes.

Até 2019, antes da pandemia, em média, a taxa de pobreza depois das
transferéncias era 3,2 p.p. mais baixa; ou seja, os beneficios elevavam as
rendas de cerca de 6 milhdes de pessoas para fora da pobreza a cada ano,
niimero que apresentou leve tendéncia de queda na medida em que a inflagéo
corroeu o valor real dos beneficios do Programa Bolsa Familia — PBF
(Barbosa, Souza e Soares, 2020). Em 2020, o efeito das transferéncias foi
muito mais forte: enquanto a taxa de pobreza para a renda antes dos
beneficios registrou aumento de quase 5 p.p. em relacdo ao ano anterior,
ultrapassando 20%, a pobreza depois das transferéncias teve a maior queda
anual da série historica. Com isso, a diferenga entre as duas séries subiu para
quase 9 p.p., o que explica inteiramente o bom resultado para 2020 visto
anteriormente (IPEA, 2022, p. 8).

Este comparativo busca evidenciar as variagdes nos indices de pobreza em
funcdo das intervengdes politicas adotadas, destacando como os programas de
transferéncia de renda contribuiram para mitigar os efeitos socioeconomicos adversos,
especialmente durante a crise sanitaria. A analise visa fornecer subsidios que
comprovem a eficacia dessas politicas na promog¢do da equidade social, bem como na
protecdo das populagdes mais vulneraveis.

A nota técnica demonstra que apesar do crescimento do PIB em 2021, a
pobreza permaneceu elevada, o que indica que os beneficios do crescimento econdomico
ndo foram distribuidos de forma equitativa, favorecendo, sobretudo, as classes
dominantes em detrimento da classe trabalhadora. E, com efeito, impactou de forma
significativa em 2021, em relagdo aos anos anteriores a COVID-19.

Ao mesmo tempo, ¢ possivel notar uma diminui¢do drastica das transferéncias
emergenciais, quando se compara o ano de 2020 com 2021. Segundo o IPEA (2022) as

transferéncias emergenciais diminuiram de cerca de R$ 295 bilhdes em 2020 para

6 de fevereiro de 2020. A Medida Provisoéria n° 1.000, de 02.09.2020, instituiu o Auxilio Emergencial
Residual para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.
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menos de R$ 60 bilhdes em 2021. A reducdo dessas transferéncias reflete uma volta a
normalidade neoliberal, na qual o Estado reduz sua intervengdo e prioriza o equilibrio
fiscal em detrimento da protecdo social, perpetuando, dessa forma, as condigdes de
exploragdo. O neoliberalismo cristaliza a hegemonia burguesa, potencializando as
velhas dificuldades para consolidar a seguridade social no Brasil.

De acordo com a nota técnica, confirma-se que, durante o periodo de maior
redistribuicdo de renda, no cendrio da COVID-19, a pobreza diminui de forma
acentuada, explicitando que “essa tendéncia foi brevemente interrompida em 2020, ano
em que as somas vultosas transferidas pelo AE conseguiram anular o choque da covid-
19 e até reduziram as taxas de pobreza” (IPEA, 2022, p.13). No entanto, ressalta-se que
“a reducdo das transferéncias em 2021 foi muito maior do que quaisquer melhoras no
mercado de trabalho, e a pobreza voltou a subir, dando seu maior salto anual desde
1990” (IPEA, 2022, p.13).

Diante do exposto, a configuracao de padrdes universalistas e redistributivos de
protecao social no capitalismo contemporaneo enfrenta uma tensao estrutural inerente a
logica de acumulacao de capital (Behring, 2002).

A extragdo de lucros, que ¢ central ao funcionamento do sistema capitalista,
exige a constante intensificagdo da exploragao da forga de trabalho e a maximizagao das
taxas de acumulacdo. Nesse contexto, a retragdao dos direitos sociais ndo ¢ um fenémeno
acidental, mas uma consequéncia previsivel das contradi¢des entre o capital e o
trabalho.

Ao buscar expandir sua margem de lucro, o capital tende a reduzir os custos
com salarios e beneficios sociais, limitando o acesso dos trabalhadores a direitos que
foram historicamente conquistados através de lutas sociais. Essa retracdo ndo ocorre
apenas como uma medida de conten¢do de despesas estatais, mas como uma estratégia
para desarticular as bases de resisténcia da classe trabalhadora, fragilizando sua
capacidade de organizacdo e luta coletiva. Nesse sentido, as reformas trabalhistas e
previdencidrias € o desmonte dos sistemas de prote¢do social sdo partes de um projeto
mais amplo de assegurar a hegemonia do capital sobre o trabalho.

A propria ideia de universalismo, que busca garantir direitos a todos

independentemente da posigdo social, choca-se com a logica capitalista que privilegia a
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acumulacdo privada em detrimento da redistribuicdo coletiva. Em um sistema que
prioriza a maximizac¢ao do valor para os detentores dos meios de producao, as politicas
redistributivas sao vistas como ameagas, uma vez que desviam recursos que poderiam
ser utilizados para novos ciclos de investimento e acumulagao.

Em suma, a tensdo entre os padrdes universalistas de protecdo social e as
estratégias de extragdo de lucro revela, em ultima instancia, a contradigao fundamental
do capitalismo: enquanto procura assegurar a reproducao da forca de trabalho e a
estabilidade social, ao mesmo tempo, destréi as condigdes que poderiam permitir uma

distribuicdo mais equitativa dos recursos e dos direitos sociais.

4. Consideragoes finais:

O artigo intitulado Politicas Sociais Publicas redistributivas no Brasil e o
enfrentamento da pobreza versou sobre a analise da implementacao das politicas sociais
redistributivas como um suporte temporario para retirar as familias da extrema pobreza
sem, contudo, atacar as causas estruturais da pobreza e, com efeito, mascara a situagdo
de desigualdade existente. Embora, essas politicas sociais sejam frequentemente
apresentadas como “solugdes” eficazes para combater a pobreza, essas operam dentro
da logica econdmica que prioriza a acumulagdo de capital.

O estudo atingiu seu objetivo ao demonstrar com precisdo o impacto das
politicas de transferéncia de renda durante o periodo de crise sanitaria. Ao ampliar o
montante dos recursos destinados as familias em situacdo de vulnerabilidade, essas
politicas foram eficazes em retirar temporariamente muitas delas da condi¢cdo de
pobreza extrema. No entanto, a andlise critica revela que esse efeito foi passageiro. Com
o corte subsequente no orgamento, as familias rapidamente regrediram a situacao
anterior, evidenciando a fragilidade e a insuficiéncia dessas medidas no enfrentamento
das causas estruturais da pobreza.

Esse fendmeno reforca o argumento de que politicas de transferéncia de renda,
embora necessdrias em momentos de crise, ndo promovem uma transformagdo

permanente das condigdes de vida da populacdo. Elas atuam como respostas
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emergenciais, capazes de aliviar os efeitos mais imediatos da pobreza, mas sem alterar

as dinamicas sociais e econdmicas que perpetuam a desigualdade. Assim, o estudo
expoe as limitagdes dessas politicas, indicando que sem um compromisso mais amplo e
duradouro com reformas estruturais — como a reforma tributaria, a geracdo de emprego,
a redistribuicdo equitativa de renda — o alivio oferecido ¢ temporario e facilmente
revertido em momentos de retracao fiscal.

Portanto, o texto oferece uma critica sobre as politicas sociais redistributiva no
Brasil, destacando suas limita¢des e a necessidade de uma abordagem mais profunda e
estrutural para enfrentar a pobreza e a desigualdade social. Diante do exposto, fica a
reflexao de que € necessario pensar sobre a eficacia dessas politicas sociais e a urgéncia

de mudangas que vao além de solugdes temporarias.
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