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O Tribunal de Contas do Parana, como objeto deupssgspecifico até o0 momento néo foi
explorado pelas Ciéncias Sociais. E, diferentemédat&xecutivo e do Legislativo, o Tribunal de
Contas é pouco exposto a pressdes da opinido plbpesar de ser popularmente conhecido como
local de coagulacdo de disputas e deliberacbesaachy aspectos relevantes da vida politica
estadual. E verdade que estudos recentes témbeddtipara uma compreensdo mais abrangente
sobre diferentes aspectos e mudancas relacionadasfd e carreira nos diversos niveis politicos.
Podemos afirmar que existe certa tradicdo de estgde se debrucam na teméatica da composicéo
do Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, estidobre a burocracia do Estado do Parana,
todavia percebemos que as instituicdes de con&oteg as quais se destaca o Tribunal de Contas,
sd0 pouco pesquisadas. Muito pouco se sabe sqiwden que o Tribunal de Contas exerce sobre
0s outros poderes e sobre a sociedade, quem sf@a@eselheiros, como sao escolhidos, como

tomam decisdes e como agem dentro do Tribunal.

O objetivo de nossa pesquisa de doutorado é alm@ixa preta desse espaco, reforcar e

refutar estudos sobre o arranjo da estrutura dseldominante paranaense. Por um lado, delinear o

! Pesquisa de doutorado em andamento sob a oriertag@rofessor Doutor Ricardo Costa de Oliveir@ragrama de
P6s-graduacao em Sociologia da UFPR.
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perfil e a trajetdria dos conselheiros do TCE-P#&t.dutro lado, analisar como a estrutura do TCE-
PR é atravessada por capitais familiares em sepocéuncional — auditores, servidores
comissionados, efetivos e aposentados. Este prtgetoa orientagcdo do Dr. Ricardo Costa de
Oliveira, pois concentra investigacbes no papel dosselheiros do Tribunal de Contas na
articulacéo do Poder do Estado do Parana. O estad@ve-se na corrente de estudos que tem por
preocupacdo o estudo sobre quem sao as elitesgmlisua estrutura de parentesco, genealogia e
nepotismo, com énfase na trajetéria politica, $@cfamiliar os conselheiros do Tribunal de Contas

do Estado do Parana desde sua fundagéo em 1947.

Em 2017 o TCE-PR faz 70 anos. O Tribunal foi criado 2 de junho de 1947, através do
Decreto-Lei estadual n® 627 do entdo governaddesiado, Moysés Lupion. O corpo deliberativo
era por um corpo instrutivo, uma representacéoetactaria da Fazenda do Estado e cinco juizes.
Foram escolhidos por Lupion os juizes Raul Vaz, i@aBorges dos Reis, Brasil Pinheiro
Machado, Raul Viana e Caio Graccho Machado Limas@uodos eram ligados ao entdo primeiro
governo Lupion, que comecara d& de margo de 1947, menos de trés meses antesalet®de
fundacao do Tribunal. Raul Vaz era diretor do jbtapionista O Dia. No Governo Lupion ocupou
os cargos de Diretor Geral do Departamento de Npalidade e secretario estadual do Interior e
Justica. Caio Graccho Machado de Oliveira Limagpfitle Vicente Machado, foi jornalista e diretor
do jornal O Dia. Raul Viana era da Secretaria decijura, Industria e Comércio de Lupion e
diretor do jornal “trabalhista” Diario Popular, imgsso nas oficinas do jornal O Dia. Daniel Borges
dos Reis foi secretario do Palacio do Governo dadru O Interventor Federal do Parana Brasil
Pinheiro Machado foi derrotado por Lupion nas ées;de 1947 e foi indicado para Juiz do TC.
Em 14 de julho de 1947 foi eleito presidente Raat \fato que se repetiria por mais 15 vezes em

sua carreira) e Daniel Borges dos Reis a vice-géesia.

Nesses primeiros anos da Corte, a grande preocuf@Egdstrutura-la para exercer seu papel
fiscalizador. Vém desta época as primeiras insasigfara a analise dos processos e para a
organizacédo das atribuicdes do Tribunal de Coltagante as décadas de 1950 e 1960 o Tribunal
sofreu alteracdes em sua organizacdo e compet&damiimero de juizes — que passaram a ser
chamados ministros — subiu de cinco para sete,igoah nimero de suplentes. Também foi criada

a vaga de auditor, com sete vagas.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 196TCE-PR detinha, entre outras
competéncias, a atribuicdo de acompanhar a execwga@mentaria, registrar previamente as

despesas e 0s contratos, além de julgar as coosasesponsaveis por bens e dinheiro publicos.
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Entretanto, o entdo governador Paulo Pimentel nmandecompeténcia de analise a priori dos
gastos do dinheiro publico. Conforme Pimentel, gisteo prévio dos gastos “para mim néao
atrapalhava nada. Pelo contrario, me dava tramlquaié, pois quando a despesa era paga ou
guando as obras eram iniciadas, tudo ja haviaestdminado pelo TC”. Apenas depois, a partir
de 1971, houve uma significativa alteracdo na fodematuacdo do Tribunal de Contas, passando
de um controle preventivo, que precedia as comibata publicas, para um controle repressivo,
posterior a concretiza¢do do ato pela Administra€&on a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, os Tribunais de Contas ganharam compegmrciforam fortalecidos. O modelo de
controle extern@ posteriori foi mantido pela Constituicdo Federal de 1988 plemu-se o campo

de atuacdo do Tribunal, recebendo poderes parecezxer fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial. Houvegalarento no rol daqueles que devem prestar
contas, abrangendo pessoas fisicas e juridicadicamibou privadas, todas as entidades da
administracdo direta e indireta, incluindo as fugd#s e sociedades instituidas e mantidas pelo

poder publico.

Atualmente o TCE-PR possui amplas atribuicdes egmaimpactos significativos no Poder
Executivo do Governo Estadual, na Assembleia Latysl, no Judiciario e em todo campo das
politicas publicas dos 399 Municipios do Parangresas e outras esferas da vida cotidiana da
sociedade paranaense. O TCE-PR fiscaliza as cdot&overnador, dos chefes da Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério PublicControladoria Geral, Defensoria Publica e do
préprio Tribunal de Contas, além dos prefeitos esigentes de camaras municipais. Também
fiscaliza empresas estatais e mistas (Sanepar,|,COpepagas, etc), secretarias estaduais e
municipais, Porto de Paranagud, autarquias, umilelss estaduais, fundos, fundacdes, entidades
do terceiro setor, entre outros 6rgdos. Sdo mai® aeil entes publicos e privados que sao

fiscalizados pelo TCE-PR.

O corpo diretivo e operacional do TCE-PR é integrpelos conselheiros, auditores e
procuradores do Ministério Publico de Contas, disjpode uma estrutura técnica com pouco mais
de 600 funcionarios. O corpo deliberativo do TCE4’Bm colegiado de Conselheiros, o Tribunal
Pleno, formado por sete membros com cargo vital@imtro deles sdo escolhidos pela Assembleia
Legislativa e trés pelo chefe de governo. Das casl@io governo estadual, apenas uma é de livre
escolha. As outras duas vagas estéo vinculadatadriplice, uma do Ministério Publico e outra da

carreira de auditores.
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Nosso estudo tem como objeto de pesquisa sobrensglbeiros, pois concentram o poder
politico do Tribunal e possuem vantagens consi@gsavem as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos deseadmmes do Tribunal de Justica. Os
conselheiros do TCE-PR, como os altos funcionados Estado, estdo situados junto com
desembargadores, por for¢a de dispositivo congtitat O universo da pesquisa compreende os 31
conselheiros que integraram o Tribunal Pleno e’ e 2016. Sao eles: Raul Vaz, Raul Viana,
Caio Graccho Machado Lima, Brasil Pinheiro Machddaniel Borges dos Reis, Eugénio José de
Souza, Lauro Rego Barros, Algacyr Guimardes, Nd®auilla Neto, Lebnidas Hey de Oliveira,
José Isfer, Antbnio Ferreira Rippel, Rafael latau@bo Féder, Armando Queir6z de Moraes,
Candido Manuel Martins de Oliveira, Jodo Olivir Gedp, Jodo Céndido Ferreira da Cunha
Pereira, Nestor Baptista, Quielse Crisostomo daaSiArtagdo de Mattos Ledo, Henrique
Naigeboren, Heinz Georg Herwig, Fernando AugustdidM&uimaraes, Caio Marcio Nogueira
Soares, Hermas Eurides Brand&do, Mauricio RequiaMel® e Silva, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargeead Zschoerper Linhares. Nossa intengéo é
pesquisar a origem social, trajetéria e redesipaditdos conselheiros do TCE-PR. Vamos tracar o
perfil social dos conselheiros (isto é, origem tesse, tipo e tamanho do patriménio herdado ou
construido, acesso a educacdo superior e posséulbs tescolares, habilidades profissionais,
género, origem étnica, e outros indicadores de;@ossocial), suas carreiras (idade de ingresso no
mundo politica, nimero de mandatos antes de cleegasi¢cdes superiores na hierarquia politica,
guantidade de partidos por que passou, cargostéggt@s que dirigiu, etc.) e relacbes de
parentesco existente entre conselheiros, funciomai os cargos comissionados, bem como a
relacdo dos conselheiros com politicos, gestorggeg, cartorarios, empresarios, entre outros,
formando redes de nepotismo, favoritismo e trocafaderes. Analisaremos a rede social dos
conselheiros com parentes, amigos e assessorestanw®e em esquemas de poder. Relacdes
pessoais e de amizade construidas no decorrerade algumas familiares, outras oriundas da
formacado profissional, e outras ainda constitujolas vinculos de trabalho e afinidade politica,
constituem essa rede que abrange e integra divessgsos da vida social, tanto dentro quanto fora
do Estado. Em suma, pretende-se definir e anadisatredes sociais, familiares, profissionais e

politicas dos conselheiros.

Utilizamos o método prosopografico de biografiaetiohs, de forma quantitativa, visando
dar o sentido as acdes politicas do grupo, visamtlender possiveis mudancas sociais, politicas e
culturais. O referencial tedrico, que instrumentali 0 enfoque sociolégico, tomou como ponto de

partida a relacdo entre os conceitos de “espigtdachilia’, “campo”, “habitus” e “trajetoria” de
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Pierre Bourdieu, pois € justamente no espaco dpeande podem ser detectadas as relacdes de
poder e vinculo familiar. Este estudo, ao montaomplexo tecido relacionalos conselheiros,
permitird analisar a dindmica do poder do TCE-RR, inser¢cdo no ambiente politico, identificar
detalhadamente os padrdes de relacionamento emtf@owselheiros, suas mudangcas no tempo,

conexdes de nepotismo e a presenca de seus memalegstera politica.

A principal contribuicdo de analisar o perfil eeale de poder em torno desta “elite politico-
conselheira” € acrescentar o conhecimento sobmepotismo e a articulagcdo da classe dominante
no Estado do Parana. Este estudo, ao montar o eempécido relacionatios conselheiros,
permitird analisar a dindmica do poder do TCE-R&,isser¢cdo no ambiente politico, identificar os
padrdes de relacionamento entre os Conselheiras,rsudancas no tempo, conexdes de nepotismo

e a presenca de seus membros na esfera politica.

As fontes para o estudo sobre os conselheirosas@mas. Aqueles que passaram por outros
cargos publicos ou integram familias tradicionaistemam ter mais informacfes disponiveis.
Também sdo de grande valia a genealogia paranaenderancisco Negrdo, o siléncio dos
vencedores de Ricardo Costa de Oliveira, entreagpubtbras genealdgicas. Quanto a pesquisa
gualitativa do objeto empirico constam documenédsrentes ao universo do Tribunal de Contas
do Parana — dezenas de edicbes da revista do Tdlyla’) decisbes, materiais informativos
diversos, etc — que serdo coletados no propriouabde Contas. Também conta-se com dados
referentes ao portal da transparéncia, o sitizalirdo TC e noticias de jornal. Outras fontes
também serdo exploradas a partir de pesquisa iehreoranalise de processos e investigacdes
criminais (do CNJ, GAECO e TJ-PR). Por fim, premnds entrevistar alguns conselheiros e
funcionarios do TCE-PR, assim como jornalistasjtigos e assessores do Poder Legislativo e

Executivo, Juizes e Desembargadores do Poder duidlici
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