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RESUMO:

ABSTRACT:

A questdo de género na Agenda 2030 tem espacos em diversas metas dos Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), incluindo o ODS 6, cujo foco ¢ gestdo da agua e universalizagdo do saneamento. A
Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) destaca o papel diferenciado de mulheres e meninas no provimento
e gestdo da agua, particularmente em situagdes de inseguranga hidrica por escassez de dgua ou ineficiéncia
de servigos de saneamento. Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ destacar convergéncias, lacunas e
oportunidades de promogao da agenda dgua e mulheres no Brasil, a partir da articulagdo de politicas publicas
nacionais e locais. O tema agua e mulheres registra avangos no contexto mais amplo de conquistas por
igualdade de espagos, condigdes de acesso, poder e oportunidades no pais, embora esta agenda esteja ainda
em constru¢do. No tocante a gestdo da dgua, o artigo apresenta lacunas organizativas e de participagdo e
descontinuidade de orgamentos que dificultam a efetivagdo das politicas. S3o necessarias estratégias de
incorporagdo da perspectiva de género considerando: i) a internalizagdo dessa agenda na estrutura oficial
de gestdo e governanga das aguas; ii) a abertura de espagos participativos em diferentes niveis e instancias
decisorias (comunitario, bacia hidrografica, governos, empresas e outros); iii) a incorporagdo do tema nas
instituicdes e foros publicos e privados; iv) a articulagdo efetiva dos ODS 2, 5 e 6 as leis nacionais para maior
inclusdo das mulheres na gestdo e governanga das aguas.

Palavras-chave: género e agua; ODS; politicas de sustentabilidade; participagao.

The gender issue in the 2030 Agenda has spaces in several targets of the Sustainable Development Goals
(SDGs), including SDG 6, which focuses on water management, drinking water, and sanitation. The United
Nations (UN) highlights the differentiated role of women and girls in the provision and management of
water, particularly in situations of water insecurity due to water shortages or inefficient sanitation services.
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In this sense, the objective of this article is to highlight convergences, gaps, and opportunities to promote the
water and women agenda in Brazil, based on the articulation of national and local public policies. The topic
brings progress linked to the broader context of women's achievements for equal spaces, access conditions,
power, and opportunities in the country, where this agenda is still under construction. The organizational and
participation gaps, and the discontinuity of budgets hinder the implementation of policies, requiring a strategy
to incorporate the gender perspective on the waters management considering: i) the internalization of this
agenda in the official structure of water management and governance; ii) the opening of participatory spaces
at different levels and decision-making instances (community, hydrographic basin, governments, companies
and others); iii) the incorporation of the theme in public and private institutions and forums; iv) the effective
articulation of SDGs 2, 5 and 6 with national laws for greater inclusion of women in water management and

governance.

Keywords: gender and water; SDGs and policies; sustainability; participation.

1. Introducdo

Este artigo aborda a relagdo entre mulheres
e dgua no contexto da Agenda ONU 2030, com
o objetivo de destacar convergéncias, lacunas e
oportunidades de promocgao dessa relevante questao
a partir da articulacdo de politicas publicas locais.
Centra-se foco nas iniciativas, dados e proposigdes
de organizagGes oriundas dos paises que fazem
parte da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).
O texto tem como pilares a analise bibliografica e
uma analise exploratdria de dados do orgamento e
de iniciativas do governo federal brasileiro voltadas
especificamente para as mulheres.

A negacdo do paradigma racionalista-positi-
vista, bem como de valores e costumes patriarcais
nas relagdes de poder, nos ambientes de trabalho e
nos modos de lideranga entre homens ¢ mulheres
marcam a atuacao feminina que constrdi a agenda
de género no plano internacional. Essa agenda
¢ motivada, historicamente, pela persisténcia da
invisibilidade ou de distingdo social presente nos
espacos onde ha limita¢des ou restri¢des as mulhe-
res. As desigualdades ou assimetrias de género sdo
engendradas nas esferas privada e publica, sendo
ambas interligadas, definidas de forma simultanea

e se retroalimentam permanentemente nos diversos
temas e espacos sociais e politicos.

Segundo Madsen (2018), dois momentos
foram marcos da organizagdo das mulheres em
torno da luta por justica social: o Planeta Fémea,
que ocorreu durante Conferéncia da ONU de 1992
(Rio 1992), e o Territorio Global das Mulheres, na
Conferéncia ONU de 2012 (Rio 2012). Na Agenda
2030 a ONU inclui a protegao aos direitos humanos,
a promocao da igualdade de género, a eliminagdo
de todas as formas de discrimina¢do e o empode-
ramento das mulheres e meninas (United Nations,
2015; WMG, 2018).

O debate que gerou essa compreensao € incor-
porado, em parte ¢ em diferentes graus, nas organi-
zagOes vinculadas as Nag¢des Unidas, em acordos
com seus paises membros e instituigdes ligadas a
organizacdo. A Agenda ONU 2030 traz esse debate
de forma ampla, sobre género mulheres, em desta-
que no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com a perspectiva de desdobramentos em
acgoes concretas entre 2016 e 2030.

No tema meio ambiente e agua (ampliando-se
ao saneamento), a abordagem dessa agenda também
incorpora parte do debate académico e segue as
discussoes e recomendagoes dos eventos da ONU.
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Sdo marcantes nesse recorte as conferéncias de
Estocolmo (em 1972), Mar del Plata (1979), Dublin
(1992) e Rio de Janeiro (1992). Fomentou-se ainda a
criacdo de iniciativas globais, como a Global Water
Partnership (1996) e a Gender and Water Alliance
(em 2000), bem como dos subsequentes Foruns
Mundiais da Agua.

Nas questdes relacionadas a género, ao direito
humano a agua potavel e ao esgotamento sanitario,
o relator especial para o tema, Leo Heller, ressaltou
a necessidade de uma abordagem transformadora
para alcancar a igualdade de género relacionada ao
direito humano a agua e aos sistemas/solucdes de
esgotamento (United Nations, 2016). O documento
destaca as necessidades especificas das mulheres
e de outros grupos vulneraveis, como criangas,
indigenas, idosos e comunidades. A Agenda ONU
2030 considera prioritario reconhecer e atacar as
desigualdades sociais que afetam a questdo de gé-
nero em seu sentido amplo (United Nations Women,
2018a; 2018b), o que implica promover espacos de
fato participativos, incluindo as minorias € comu-
nidades locais.

A Organizag¢dao Mundial de Satde (OMS) e o
Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef)
(WHO & Unicef; 2013; 2020b) demonstram que as
mulheres sdo as provedoras de agua em situacdes de
escassez ou mesmo diariamente, quando ha falta de
redes nas residéncias. Water aid/WSSCC/Unilever
(2015) e Graham et al. (2016), utilizando também
dados do Unicef, chegam a mesma conclusao.

E assim que o debate sobre mulheres e género
tem sido construido, levando a avancgos em leis e
politicas publicas de diversos paises, inclusive no
Brasil. Este ¢ o caso da incorporacdo da perspectiva
de género em acgdes relativas a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), embora com limi-
tagoes. Comités de bacias e conselhos, de forma

isolada, também abordam recortes da insergdo
participativa da mulher, porém todos ainda sem
dados estruturados para analises.

2. Politicas de equidade de género na ONU
e no Brasil

A Agenda ONU 2030 traz uma sintese do de-
bate sobre o tema mulheres e género. A mensagem
visa reconhecer que as desigualdades implicam,
além de politicas e agOes efetivas, compreender as
limitagdes do Estado e do mercado na promogao
da igualdade e de solucdes para o profundo déficit
social e de poder instalados na sociedade (United
Nations, 2015; Madsen, 2018; UN Women, 2018a).
Nos ODS a ONU reconhece que o campo econo-
mico ndo tem trazido solug¢des sustentaveis, e sim
a reproducao e aprofundamento das desigualdades
entre nacdes, povos e classes sociais, que afetam
as mulheres se manifestam (United Nations, 2015).

A Agenda reconhece também a necessidade
de fortalecer a posi¢do da mulher nos foros de de-
cisOes mais diversos. Porém, o empoderamento das
pautas de equidade de género e do reconhecimento
do papel das mulheres depende do compromisso
do nucleo de poder em favor da causa. No ambito
do Estado, essa adesdo exige orcamento publi-
co especifico, para que as diversas agendas que
trazem pautas especificas para mulheres possam
promover e respeitar a voz das mulheres em locais
estratégicos. Entretanto, a disputa por recursos or-
¢amentarios tem uma série de temas posicionados
pelos governantes a frente das causas da mulher e
de género, com outros atores e interesses.

No ambito privado, a redugdo das desigual-
dades também ¢ resultado dos avancos nas con-
di¢des de trabalho, salarios e direitos especificos
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das mulheres (United Nations, 2015; UN Women,
2018a). Em termos setoriais, por exemplo, na area
de recursos hidricos e saneamento, mesmo que um
pais possua iniciativas isoladas de promogéo da
atuagdo das mulheres, o pressuposto de sustentabi-
lidade reside na integragdo a contextos ambientais,
sociais e politico-econdmicos ¢ a consideragdo do
conjunto dos ODS.

Dessa forma, para que um subtema (ou um
ODS em particular) ndo se limite ao debate de
concepgdes, importa que ele seja incorporado nas
politicas publicas (Ipea, 2015, 2018) dentro das
prioridades oficiais (da ONU e paises membros),
incluindo-se valores efetivamente alocados para
reduzir desigualdades. As parcerias devem vir em
seguida, como indicadas na Agenda 2030, incen-
tivadas e apoiadas por essas politicas, idealmente
tendo o Estado como protagonista e 0 seu necessario
suporte orgamentario.

2.1. O desafio as politicas publicas para
género e mulheres no plano global

Para se ter ideia das dificuldades globais nes-
se sentido, de acordo com UN Women (2018a), o
Fundo para Equidade de Género da ONU (Fund For
Gender Equality - FGE) alocou, para todos os temas
da pauta, US$65 milhdes em doagdes, no periodo
de 2009 a 2018. Foram 121 projetos em 80 paises,
nos mais diversos temas, dos quais US$3 milhdes
para o Brasil, sendo alcangados mais de 10 milhdes
de beneficiarios, além de fortalecer mais de 140
organizacdes (UN Women, 2018a).

Apesar do pequeno porte do FGE, os aportes
as iniciativas da UN Women beneficiaram 535,8
milhdes de pessoas diretamente, nesse periodo,
sendo que 97% dos projetos alcangcaram pessoas

em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, ha de-
pendéncia de doagdes de um pequeno niimero de
paises, tornando o fundo limitado, restrito as acdes
a projetos de qualificacdo. Segundo o mencionado
relatério da UN Women, quatro paises e um bloco
econdmico sdo os maiores doadores paraa UN Wo-
men: Suécia, Reino Unido, Noruega, Japao e Unido
Europeia, nesta ordem. Em 2017, na América Latina
e Caribe foram efetivados apenas seis projetos, com
valores entre US$ 214 mil e US$ 509 mil, ou seja,
apenas projetos de pequeno porte, como suporte a
treinamentos/eventos.

Entre as dificuldades (fraquezas e ameacas)
do FGE, a propria UN Women (2018a,2018b) lista:

1) a baixa participagdo do FGE no volume de
fundos da ONU;

i) mensagem e estratégia de captacdo de re-
cursos nao solidas;

iii) dependéncia de doadores filantropicos;

iv) segmentagdo de outros fundos, menores e
de alcance mais dificil;

v) incertezas quanto ao futuro do Fundo.

Considerando também o or¢camento insufi-
ciente em programas da ONU e dos paises pobres
aderentes a Agenda 2030, a promogdo dos ODS
também ¢ baixa ou incerta, em que pesem avangos
nos diagnosticos e arranjos institucionais colabora-
tivos ao redor do planeta.

2.2. A promogao das politicas para mulheres
no Brasil: avancos e limites

No Brasil, iniciativas estruturantes de politicas
transversais para a mulher datam de 1985, com o
fim da ditadura militar e criacdo do Conselho Na-
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cional dos Direitos da Mulher (CNDM). Contudo,
a unidade executiva (uma Secretaria de Estado,
normalmente) tem sido transferida entre ministérios
nos distintos governos (Ipea, 2018), fragilizando a
gestao e a sua pauta. Medidas estruturantes e avan-
¢os normativos nesta rea ocorreram, principalmen-
te, na década 2000-2009, por ocasido do II Plano
Nacional de Politicas para Mulheres (II PNPM)
(Brasil, 2008). O documento, produto de debates
com a sociedade, orgdos de governo e diversas
institui¢des, movimentos sociais ¢ das mulheres,
além de estudiosos e do nucleo politico no Execu-
tivo e Legislativo, explicita que “orienta-se pelos
principios de igualdade e respeito a diversidade, de
equidade, de autonomia das mulheres, de laicidade
do Estado, de universalidade das politicas, de jus-
tiga social, de transparéncia dos atos publicos e de
participagdo e controle social.” (Brasil, 2008, p. 27).

Esses principios se alinham e complementam,
de acordo com o II PNPM, com diretrizes como in-
tegracdo de politicas, desenvolvimento sustentavel
e democraticos, cumprimento de tratados, acordos
e convengdes internacionais, desenho e promocao
de politicas, programas, institui¢des e¢ foros de
debate. Com tais diretrizes, o Estado deve promo-
ver: a equidade de género, a liberdade da mulher
em relacdo a seu corpo, aos seus direitos sociais
(e de etnias). Também deve criar instrumentos ¢
indicadores sobre educacdo inclusiva e ndo sexis-
ta, combate a violéncia contra a mulher e prover
alocagdo orgamentaria que atenda a tais diretivas
(Brasil, 2008). O documento, portanto, tem forte
convergéncia com as proposi¢des das agendas da
ONU, a exemplo dos ODS.

A esse respeito, uma série de publicacdes do
Ipea (2015;2016; 2018) detalha avangos, limitagdes
e entraves gerados, bem como os 6rgaos responsa-

veis, iniciativas descontinuas e oscilacdo de valores
alocados, até problemas operacionais, como falta
de alinhamento entre o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Or¢amentaria da Unido (LOA), por exemplo.
Dessa forma, apontam-se limitagdes e retrocessos
na execug¢do, acompanhamento e alcance dos obje-
tivos da politica e programas idealizados no ambito
do governo federal no 11 PNPM.

Embora seja relevante a trajetoria de incorpo-
ragdo da perspectiva de género por meio da interna-
lizacao da agenda global, no Brasil o protagonismo
pratico reside em iniciativas isoladas em comuni-
dades, mais do que em movimentos nacionalmente
articulados. Além disso, a crescente presenca das
mulheres em empresas, no setor publico, em asso-
ciagdes, ONGs e outras institui¢des relacionados a
agua se deve a trés fatores essenciais:

i) conquistas de espagos na sociedade, em
lento processo;

ii) melhoria nas condi¢des de acesso e con-
clusdo do ensino superior por parte das mulheres;

iii) consolidagdo de oportunidades iguais em
concursos publicos.

A redemocratizag@o do pais pos-ditadura mi-
litar e a Constituicdo Federal de 1988 sdo as bases
desses avancos.

Ao mesmo tempo, o debate registra diferen-
¢as de remuneracdo, de posi¢gdes de destaque na
administrag@o e nos processos decisérios. Segundo
IBGE (2018Db), a representagdo de mulheres alcanca
apenas 10,5% entre os parlamentares e menos de
10% nos ministérios. Essa sub-representagéo traduz
as dificuldades da equidade na esfera federal, que se
repete nas demais e pouco se modifica nas prefeitu-
ras, bairros e comunidades. Para IBGE (2018b), as
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mulheres com idade entre 25 e 49 anos, justamen-
te na sua fase reprodutiva, receberam, no ano de
2018, 79,5% do total do salario pago ao homem, o
que evidencia a diferenga de género que ocorre no
mercado de trabalho brasileiro.

Um ponto particular do desafio da execugdo
das politicas ¢ a pequena estrutura do ministério
responsavel (Mostafa et al., 2019), o que foi sentido
quando o or¢amento esteve em expansao, nos pri-
meiros anos do II PNPM. O tamanho do or¢amento
sempre foi relativamente baixo, mesmo sabendo-se
que a Secretaria Nacional Especial de Politicas
para as Mulheres (SEPM) e, depois, o Ministério
das Mulheres tiveram foco em a¢des transversais,
como foi o propdsito da II PNPM.

Cerca de duas dezenas de ministérios, enti-
dades vinculadas e autarquias foram responsaveis
ou parceiros na execu¢do dos programas do PPA
(Brasil, 2013) com alguma relagao com as politicas
de género. Entretanto, antes de 2012 em apenas um
ano os valores liquidados ultrapassaram R$ 100
milhdes em agdes transversais ou pilotos no tema
(valores corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC)) do IBGE; em 2013 ¢ 2014
esse valor foi novamente ultrapassado, porém caiu
em seguida, para o conjunto de programas/iniciati-
vas da SEPM, com o remanejamento desta pasta’ e,
posteriormente, do Ministério da Mulher, da Fami-
lia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em 2021.
Acrescenta-se a falta de clareza quanto a destinagdo
de recursos por temas e unidades executoras, bem
como incertezas sobre a significancia das agoes.

O panorama dos investimentos mostrado a
seguir ilustra acdes de proteg¢dao/apoio a mulher
e questdes de género no Brasil, no periodo 2000-
2020. Elas tém sido dispersas (Brasil, 2013), com
maior centralizacdo na unidade coordenadora, a
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) do MMFDH. Das 53 agdes orcamentarias
identificadas (muitas delas sem alocagdo alguma por
anos, outras extintas, agrupadas ou modificadas) que
compuseram o que se pode denominar de desenho
orcamentario para agenda de género e da mulher no
ambito da Unido; as 13 principais delas (Tabela 1)
permitem observar, em tese, uma relevante natureza
tematica das iniciativas.

Desde 2015, apenas duas das agdes mostradas
na Tabela 1 concentram as alocagées da SNPM/
MMFDH, o que dificulta analises sobre a continui-
dade or¢amentaria e resultados obtidos em temas
relevantes. Com isso, a pauta atual sobre o tema
de agdes transversais para as mulheres se resume
a questdo da violéncia e a poucas outras alocagoes
dispersas.

Quanto aos dados historicos do orgamento
autorizado, empenhado e executado (aqui conside-
rados os valores “pago” mais “restos a pagar pagos’
(RAP-Pago)) para o tema mulheres, nota-se que s@o
muito distintos, como mostra a Figura 1, com dados
do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP), exercicios 2002 a 2020, corrigidos pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
do IBGE.

! Mudangas institucionais e de foco ocorridas recentemente podem ser vistas na Medida Provisoria (MP) n°. 726/2016 (convertida na Lei no

13.341/2016) e MP n° 870/2019 (convertida na Lei n°. 13.844/2019).

2 Os valores anotados como “soma pago” se referem a pagamentos realizados sobre o or¢amento do ano. Por sua vez, a “Soma pago + RAP

Pago” incorpora valores de anos anteriores pagos no ano em citado.
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TABELA 1 — Agdes Orgamentarias da Unido para o tema mulheres® de 2002 a 2020.

Ac¢des Descricio das A¢des conforme orcamento federal do Brasil 2002 a 2020

09HV  Apoio a Projetos de Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres

10UJ  Implantagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Violéncia contra a Mulher

147]  Construggo dos Institutos de Saude da Mulher e da Crianca e de Infectologia

210A  Promogdo de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres
210W  Apoio a Organizagdo Econdmica e Promogao da Cidadania de Mulheres Rurais

2A62  Promogio das Atividades Tradicionais das Mulheres Indigenas

0726  Apoio a Creches, Restaurantes e Lavanderias para a Melhoria das Condigdes de Vida da Mulher Trabalhadora
1748  Estudos e Pesquisas sobre o Direito da Mulher

2053  Apoio a Implantagdo de A¢des e Programas Intersetoriais para Mulheres

4905  Capacitacdo de Mulheres Gestoras nos Setores Produtivos Rural e Urbano

5023  Apoio a Implantagdo ou Funcionamento de Organismos Estaduais ou Municipais de Politicas e de Direitos para
as Mulheres

20TO0  Apoio ao Planejamento e a Gestao Social com Perspectiva de Género no Desenvolvimento Territorial Rural

4378  Promocao da Igualdade de Raga, Género e Etnia no Desenvolvimento Rural

NOTA: as agdes estdo identificadas pelo o codigo da iniciativa conforme o sistema de planejamento e orgamento do Brasil.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP). Organizado pelos autores.

FIGURA 1 — Orgamento das iniciativas voltadas para mulheres de 2002 a 2020 no Brasil.

Notas: Cifras no grafico sdo os valores pagos mais restos a pagar pagos no ano (linha amarela). Valores em milhdes de RS, obtidos conforme
nota de rodapé n° 3 e atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC-IBGE) para 31 de dezembro de 2020.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP). Elaborado pelos autores.

3 A busca no SIOP teve como filtro “A¢des”, partindo-se de uma relagdo com iniciativas sobre “género”, além de “mulheres”. Assim, foram
identificados 165 registros de iniciativasreferentes as 53 Agdes listadas, 142 com registros de execugdo (valores “Pago + Rap Pago”) entre os
anos 2002 e 2020. A busca dessa forma permite obter dados mais precisos e de varios drgdos/seccionais executoras do orgamento da Unido.
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Os dados mostram que apenas entre 2013 e
2015, como ja mencionado, houve valores mais
expressivos no autorizado, empenhado e pago
(este, alcancando R$ 207 milhGes), embora com
desembolso muito abaixo do autorizado. O patamar
inferior a R$ 100 milhdes/ano ¢ de fato o porte desse
conjunto de ac¢des, no conjunto de 165 registros de
iniciativas, ao longo dos anos analisados, com auto-
riza¢ao no or¢amento anual. Além disso, 23 desses
registros, que seriam iniciativas dos diversos 6rgaos,
tiveram zero de execucdo, restando, portanto, 142
iniciativas executadas entre 2002 e 2020 — total de
R$ 1,00 bilhdo. Além disso, chama a atengdo o fato
de, com or¢gamento pequeno ainda se constata um
desembolso, ou seja, efetivagdo de execucdo em
patamares baixos (no caso de 2020 apenas R$ 17
milhGes de R$ 52 milhes, nas a¢des destacadas).

Por outro lado, ha de se reconhecer que outras
acOes transversais — de 6rgdos, estados, municipios,
ONGs, cooperagdes internacionais, entre outros,
adicionam recursos a projetos e politicas transver-
sais e setoriais voltados para alguma promoc¢ao do
papel da mulher, com as ressalvas ja feitas. Embora
nao seja intengdo aprofundar em casos, as subsecoes
seguintes trazem iniciativas e proposi¢des no tema
agua e mulheres no Brasil. O complexo cenario
de evolucdo das acdes ¢ os dados orgamentarios
até aqui apresentados permitem concluir que uma
possivel agenda mulheres e agua deve absorver o
debate geral da luta das mulheres, como também
contribuir no mesmo sentido. Além das experiéncias
proprias, o Brasil tem a possibilidade de incorporar
o debate e politicas vigente em outros paises, uma
vez que o tema conta com décadas de aprendizado.

3. Género, dgua e mulheres: uma agenda
anterior aos ODS

Antes da Agenda ONU 2030, um marco das
iniciativas de institui¢des vinculadas ou proximas
a ONU sobre o tema agua e género € o documento
The Gender and Water Development Report 2003:
Gender Perspectives on Policies in the Water Sec-
tor (Relatério Desenvolvimento, Género e Agua,
em traducdo livre) (Chancellor et al., 2003). Esse
marco foi liderado pela Gender and Water Alliance
(GWA — Alianga Género e Agua) em parceria com
o International Water and Sanitation Centre e outras
institui¢des. Posteriormente, as agendas da ONU e
de paises membros tém evoluido nas diretrizes so-
bre o tema. Nos ODS se destaca o papel da mulher
e sua interag@o didria com a agua e seu potencial
reprimido no gerenciamento de solugdes para o
provimento desse bem.

A GWA tem abordado a ligagdo entre agua,
sustentabilidade, gestdo integrada e equidade de
género a partir de quatro recortes:

1) 4gua para natureza;

i) saneamento (sistemas de esgotamento sa-
nitario e de higiene) para as pessoas;

iii) agua para os povos;

iv) agua para a alimentacdo (Chancellor et
al., 2003).

Estes topicos retomam a analise sobre 4gua e
natureza, ecossistemas, vida na agua e preservagao
a partir do reconhecimento de usos multiplos, 4gua
bem comum e direito das pessoas. Ao reconhecer

Levantamentos com pardmetro de busca distinto poderm apresentar dados diferentes.. Todos os valores apresentados neste capitulo foram

atualizados pelo INPC-IBGE para 31 de dezembro de 2020.
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que o acesso, o cuidar, a necessidade e a relagdo
com a agua sao diferentes entre homens e mulheres,
Chancellor et al. (2003) alertam para as respon-
sabilidades distintas em situagdes de escassez de
agua, cabendo a mulher o papel de prover a agua,
antecipando-se ao ODS 6, metas 6.1 (4gua de qua-
lidade para todos, atengdo a mulheres e meninas) e
6.2 (esgotamento sanitario e condi¢des de higiene
com foco em mulheres ¢ meninas).

Nesse sentido, a regulacdo setorial deve en-
xergar as vulnerabilidades e tomar medidas que
induzam avangos. O processo participativo local,
comunitario, é essencial para incorporar a agenda
agua e género, dada a proximidade dos desafios e
solugdes de quem mais convive com a situagdo. A
responsabilidade conjunta de homens e mulheres e
o compartilhamento de decisdes sdo fundamentais
na equidade de género nas questdes relacionadas
a agua. Essa compreensao se aplica, segundo a
GWA (Chancellor et al., 2003), as instituigoes ¢
nucleos de poder estatais, que devem reconhecer
o potencial das mulheres relativamente ao tema,
empoderando-as.

Chancellor et al. (2003) abordaram também o
que se incorporou 12 anos mais tarde, na Agenda
ONU 2030, temas ligando dgua e saneamento:
garantir que todos os homens e mulheres, particu-
larmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos
iguais aos recursos economicos, servi¢os basicos,
propriedade e controle sobre a terra, recursos natu-
rais, tecnologias apropriadas e servigos financeiros,
incluindo micro finangas (ODS 1);questdes sobre
agua, género e saude (ODS 3); formas de alcance
de equidade de género (ODS 5); e redugdo das de-
sigualdades dentro e entre os paises (ODS 10).No
meio rural, jovens e criangas também gastam tempo
com provimento de dgua, reduzindo a dedicagdo

aos estudos, tema do ODS 4 (educagao inclusiva
e de qualidade).

Diante dessa interconexdo de temas, a United
Nation Women (UN Women, 2018a; 2018b) defende
que a questao de género perpasse a todos os ODS,
reconhecendo atrasos nesse tema. De acordo com
essas publicacdes, ha 54 indicadores na Agenda
2030 tratando a questdo de género, nos 17 ODS;
porém, eles ainda ndo cobrem as necessidades de in-
dicadores para o tema em sua totalidade. Um esfor¢o
nesse sentido se justifica, ao se observar que 125
milhdes de mulheres e criangas, aproximadamente,
principalmente meninas, vivenciam diariamente,
em diversas partes do mundo, o impacto das desi-
gualdades sociais e de direitos humanos e de acesso
a dgua potavel e ao saneamento seguro (Graham et
al.,2016; WHO & Unicef, 2017).

Graham et al. (2016), em estudo envolvendo
24 paises africanos, destacaram situa¢des de deslo-
camentos de longa distancia para obter agua, com
mulheres carregando recipientes de mais de 20 kg,
por vezes em caminhadas que superam 30 minutos.
De acordo com os autores, hd um aumento de 15%
das matriculas de meninas nas escolas quando se
instalam sistemas de 4gua com banheiro. Os maiores
avancos em servigos de agua, esgotos ¢ higiene,
observados por WHO & Unicef (2013) e WHO/
Unicef (2020a; 2020b), desde os anos 1990, tém
ocorrido na Asia e no bloco subsaariano da Africa,
regides com os piores indices de atendimento.

De acordo com o documento do grupo Wo-
men’s Major Group (WMG, 2018) no High Level
Political Forum 2018 (HLPF na sigla em inglés
para Foro Politico de Alto Nivel para a Agenda
ONU 2030), no final de 2017, aproximadamente
2,3 bilhoes de pessoas ndo possuiam equipamentos
sanitarios adequados (vaso sanitario e lavatorios)
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em suas moradias, mesmo sendo o acesso equitativo
a 4gua uma bandeira de direito humano aprovado na
ONU em 2010. A definig¢do de “adequado” inclui o
acesso seguro a agua, equipamentos de higiene em
banheiros, regularidade e qualidade da 4dgua que
atendam o ciclo menstrual de mulheres e meninas
¢ a qualidade de vida de todos.

WMG (2018) indica que a mercantilizagdo
da agua traz impactos diferentes sobre homens e
mulheres, para além das diferengas de necessidades
ja citadas, na medida em que a elevag@o nos pregos
¢ a escassez atingem mais fortemente a populagdo
pobre e os individuos em situag¢do de vulnerabili-
dade, incluindo as mulheres. A entidade lista um
conjunto de recomendagdes ao Painel de Alto Nivel
da ONU sobre género e o ODS 6:

1) Educacio e conscientizacdo — consciéncia
e papel das mulheres no tema agua em todos os
niveis de provimento e gestao; adogdo de curriculo
escolar com conteudo sobre menstruagao e saude;
participacao efetiva de mulheres nos temas agua e
saneamento; redu¢ao do tempo despendido e em-
pecilhos as contribui¢cdes, com foco nas empresas
e outras organizagoes.

2) Desagregacao de dados, pesquisa e monito-
ramento — promogao e difusdo de pesquisas sobre
tarifas, renda, horas trabalhadas para suprir o bem,
acessibilidade, tempo e encargos econdomicos para
as familias chefiadas por mulheres; geragéo e difu-
sdo fidedigna de dados e relatorios que viabilizem
indicadores sensiveis a género no monitoramento
e avaliagdo em agua e saneamento; monitoramento
no contexto de igualdade de género e direitos huma-
nos a agua e saneamento; promog¢ao de iniciativas
lideradas por mulheres nas politicas e estratégias
transversais.

3) Participagdo das mulheres na tomada de
decisdo sobre agua e saneamento; incentivo a lide-
ran¢a das mulheres e a incorporagdo da perspectiva
de género nas instituicdes de recursos hidricos e
saneamento; desenvolvimento das capacidades
vocacional ¢ de lideranca de mulheres nessas areas;
garantia de posigoes de lideranga das mulheres em
cargos executivos, politicos e operacionais na area
por meio de programas, paridades e cotas; mudangas
institucionais que descentralizem a regulamentagao
dos usos e acesso a agua, permitindo avangos das
mulheres na gestdo comunitaria.

4) Implementacdo de politicas de acesso
equitativo a 4gua e saneamento- institui¢do da dgua
como direito humano em instrumentos legais em
niveis local, nacional e regional e participagdo das
mulheres (Tratado dos Aquiferos Transfronteirigos,
Protocolo de Copenhague, Declaragdo da ONU
sobre Poluicdo); prioridade aos servi¢os de sanea-
mento seguro nas areas rurais; fortalecimento das
capacidades institucionais, de politicas e cooperacdo
entre atores nos niveis nacional ao local; criagao de
instrumentos para monitorar tecnologias e processos
de potencial impacto a 4gua; e implementagdo de
infraestruturas e tecnologias que reduzam a carga
de trabalho da mulher.

Pode-se observar que tais propostas sdo apli-
caveis ao cenario de situacdes de maior caréncia de
servicos e de desigualdades; porém, ndo se limitam
a questdo do acesso e da luta didria pela dgua e
condi¢des de higiene pelas mulheres. Pelo contrario,
alcangam aspectos de gestdo e governanga (WMG,
2018), como também defendem Murillo (2006) e
Nogueira et al. (2020).

WMG (2018) traz também a preocupagio com
os processos de privatizagdo de sistemas de agua,
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sugerindo que ndo deve haver apropriacao privada
da agua, aplicada onde isso impede ou dificulta o
acesso de outros usudrios, inclusive pelo preco.
Este seria o caso, por exemplo, de outorgas que
impedem usos multiplos da 4gua, no caso do Brasil,
afetando, principalmente, os pequenos demandan-
tes, os usos futuros humanos e ambientais da 4gua,
podem do levar & concentragdo do seu dominio. E
também o caso de situagdes onde o corte da agua
por prestadores de servigos de saneamento pode
ser praticado mesmo em situag@o de calamidade ou
condi¢do semelhante (sendo o servigo publico ou
privado), contrariamente a tese de dar a 4gua o status
de bem publico, essencial a saude, direito humano
acima de mercadoria (United Nations, 2016; WHO
& Unicef 2017).

4. Sistemas de gestio e governancga da dgua
e a participacdo das mulheres no Brasil

Embora o nivel de servicos de saneamento no
Brasil esteja acima da média global e os sistemas de
gestdo de recursos hidricos contem com dispositivos
de participagdo das mulheres, restam importantes
lacunas, repetindo o contexto de desigualdades de
género no pais nas demais areas. O déficit de cober-
tura de saneamento € uma realidade nas periferias
das cidades, zonas rurais, habita¢des subnormais e
municipios pobres, com destaque para as regides
Norte ¢ Nordeste (Funasa & UFMG, 2018; Brasil,
2021).

Entre as comunidades sem sistemas adequa-
dos, predominam indigenas, quilombolas, pesca-
dores, extrativistas e outras tradicionais, princi-
palmente na regido da Amazoénia, no Semiarido do
Nordeste (Funasa & UFMG, 2018). Embora com

evolucdo positiva, estimativas da JMP para a OMS
¢ Unicef indicaram que, em 2019, havia 8,3% das
escolas rurais sem equipamentos de higiene nos
banheiros da zona rural no Brasil e outros 5,4%
contavam com instalagdes nao apropriadas (JMP,
2019). Todos esses aspectos afetam as mulheres,
desde o acesso a agua até a participacdo na gestao,
como se detalha a seguir.

4.1. Desigualdade de género e agua no
Brasil: na gestdo e no acesso a agua

O cenario de desigualdades de género na ges-
tdo de recursos hidricos e saneamento reproduz,
em grande medida, a dindmica de divisdo sexual
e intelectual do trabalho encontrada de forma pre-
dominante na nossa sociedade. Até recentemente,
a tradicdo de dgua e saneamento como sindénimo
de obras, temas fortemente ligados as engenharias,
levou a prevaléncia de uma maioria de profissio-
nais do sexo masculino. Desde o fim da ditadura
militar, a ascensdo das politicas de meio ambiente
e agua, além dos concursos publicos, possibilitaram
mudangas.

Embora se reconhegam os avangos ja men-
cionados, dados da Associagdo Brasileira dos
Profissionais da Sustentabilidade (Abraps, 2018)
mostram disparidades entre os profissionais da
area de meio ambiente e recursos hidricos, sendo
que mais da metade sdo mulheres, com alto grau de
especializacao (Mestrado/PhD/Pés-graduacio), e os
salarios oscilavam entre R$ 3 mil a R$ 9 mil/més,
estando abaixo dos valores recebidos por homens.
Além disso, a baixa adesdo a sustentabilidade nas
corporagdes continua sendo fator em si de desva-
lorizagdo da mulher.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 62, Segdo especial - Agua, Saneamento ¢ ODS no Brasil: desafios..., p. 960-978, jul./dez. 2023. 970



Essa realidade se acentua na relagdo direta
com a agua nas moradias rurais. Pesquisa realizada
em comunidades rurais do Semiarido paraibano e
pernambucano (Nogueira, 2013; Nogueira, 2017)
registrou que 87% das familias entrevistadas tinham
a mulher como responsavel por buscar agua para o
uso doméstico (donas de casa, filhas e netas). No-
gueira (2017) estimou que a média de tempo gasto
para a busca de 4gua era de duas horas por dia, no
percurso de ida e volta na fonte mais proxima das
casas. Nessas regides, as desigualdades de género
assumem tragos mais claros e se relacionam com a
questdo da evasdo escolar de meninas.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilio Continua — PNAD Continua (IBGE, 2018a)
— apontou que a frequéncia de mulheres recebendo
agua tratada nas moradias foi maior nas areas ur-
banas (93,7% da populagdo). Contudo, nas areas
rurais, apenas 34,7% das mulheres moravam em
residéncias ligadas a rede geral de distribui¢cdo de
agua, representando uma carga extra de trabalho e
tempo das mulheres em comparacao as mulheres e
homens residentes nas areas urbanas. Essa situacao
aprofunda ainda mais as desigualdades de género
no contexto rural.

Na mesma linha, BRK Ambiental/Instituto
Trata Brasil (2018) apontou que 27 milhdes de
mulheres ndo t€m acesso adequado a infraestrutura
sanitaria e a0 saneamento no Brasil. Estimou-se que
0 acesso a agua tratada e esgotamento sanitario tira-
ria, imediatamente, 635 mil mulheres da pobreza, a
maior parte delas negras e jovens. Esses dados ilus-
tram como as limitagdes de acesso ao saneamento
significam também contrastes de género, classes
sociais, raca e outros, espelhando as desigualdades
na sociedade brasileira.

Entre os avanc¢os na normatizacao na area de
gestdo da agua e outras relacionadas estdo ainda:
a previsao da presenga feminina em colegiados; o
reconhecimento de sua titularidade em politicas
como o Bolsa Familia; a inser¢do de politicas para
mulheres na agricultura. Outras medidas, entre-
tanto, necessitam ser adotadas, como a geragdo e
centralizacdo de dados sobre o tema, continuidade
de programas com aporte financeiro nos orgamen-
tos. Ha também de se debater as condi¢des, foros
e estdgio organizacional em que é importante a
adogdo de cotas.

Embora o modelo de gerenciamento de re-
cursos hidricos brasileiro tenha sido desenhado em
torno de principios de consenso a partir da agenda
internacional, particularmente, da Conferéncia de
Dublin, o principio que destaca o papel das mu-
lheres ndo foi recepcionado pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9.433 de 1997). Essa
bricolagem institucional (Nogueira et al., 2020)
dos principios norteadores da gestdo de recursos
hidricos no Brasil é parcialmente “justificada” pelo
“carater técnico” (lembrando os conhecimentos de
engenharias, hidrologia, geologia) que domina este
campo. Assim, as interagdes para concepcao da
gestdo da agua se desenharam em torno da questio
ambiental, porém sem articulagdo com movimentos
de mulheres (Nogueira, 2009).

Faz-se necessario, entdo, que os orgaos de
gestdo e regulacdo, os conselhos das cidades, de
meio ambiente, 4gua e saneamento, estes ainda a
serem criados no pais, estabelegam uma agenda
estruturante para a participagdo de mulheres. Até
mesmo a questdo se existe ou ndo uma agenda
brasileira de agua e sanecamento (ou mesmo de
género pelo desenvolvimento sustentavel) ndo é
clara. Para que tenha efetividade, tal agenda deve ser
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liderada por mulheres, de modo a alcangar desde as
comunidades locais até a Presidéncia da Republica,
o Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico
e o Parlamento.

Adicionalmente, € necessario que outras
instancias participativas e erguidas pelas mulheres
tenham um canal de comunicagao e reciprocidade
na promogao de direitos. E também esperado, por
outro lado, que a atuagdo de mulheres com foco em
questdes corporativas se aproxime da promocgao da
agenda da mulher em suas demandas sociais, por
exemplo, no que tange ao alcance de metas seto-
riais, como acesso a agua, participa¢ao comunitaria,
direitos das populagoes.

4.2. Iniciativas de promogdo da participagdo
das mulheres na gestdo da dgua no Brasil

A gestdo de recursos hidricos por bacias
hidrograficas (CBH) — ou entidades que fazem o
seu papel, onde eles ndo existem — é, no Brasil,
um dos principais exemplos de possiveis avangos
e protagonismo das mulheres. A incorporacdo da
perspectiva de género nos CBHs pode levar a par-
ticipacdo efetiva de mulheres e tornar o processo
mais democratico, refletindo no melhor entendi-
mento das necessidades especificas das minorias,
das mulheres, e contribuindo para a universalizagao
do acesso a agua.

Iniciativas neste sentido tém sido desenvol-
vidas no Brasil a partir do ano 2000, com foco em
capacitagdo. Sao exemplos os cursos, agdes de
campo e oficinas pelo Ministério do Meio Ambien-
te/ANA e parceiros — tais como o Treinamento de
Treinadores para a Questdo de Género da Gestao
Integrada de Recursos Hidricos dos Paises Luso-

fonos (ANA, Alianga para Género e Agua (GWA,
na sigla em inglés) e da Rede de Capacitagdo em
Recursos Hidricos (CAP-NET) do Programa de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD). Por
exemplo, medidas executadas pela ANA, contidas
no Plano Nacional de Recursos Hidricos, assim
como agdes de comités de bacias hidrograficas,
ministérios, como os de Meio Ambiente, Educacao
e Saude e suas autarquias.

O desafio € reunir tais iniciativas e promover
acdes integradas, de modo a somar os esforcos e seu
monitoramento, possibilitando uma continuidade
e expansdo das atividades executadas. Deve-se
observar que a questdo agua ¢ mulheres ndo flui
isoladamente, sem avangos no conjunto de subtemas
aelas ligados, como bem apresentados no II PNPM.

Na tematica relacionada ao ODS 6, além dos
CBHs, dos orgaos publicos, conselhos e outros or-
gaos colegiados, as iniciativas de gestdo comunita-
ria da dgua sdo um espaco de participagdo crescente
das mulheres, inclusive superando os CBHs em
determinadas localidades. Rocha (2013) aponta que
o Sistema de Saneamento Rural do Estado do Ceara
(SISAR/CE) se destaca, mesmo diante do lento
movimento de equidade no meio rural brasileiro.
De acordo com o autor, um elemento importante
neste caso ¢ o fortalecimento do papel das mulhe-
res pelo fato de elas serem o receptor principal dos
beneficios de programas sociais. Contudo, Rocha
(2013) destaca forte presenca de jovens mulheres
nos quadros técnicos das unidades, média presen-
¢a nas diretorias de associag¢des locais e menor
presenca nas fungdes de conselheiros e dirigentes.
Assim, mesmo em iniciativas de sucesso, como o
Sisar/CE, ndo se ha uma politica clara de incentivo
a participagdo independente e ampla das mulheres
na gestao da dgua.
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A literatura aponta também desigualdades na
composicao dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH) conforme estudo realizado a
partir da andlise do perfil dos representantes dos
CERH (Matos et al., 2022). Nesse aspecto, ha
de se induzir e direcionar esfor¢os para motivar,
facilitar e valorizar a participagdo das mulheres
em colegiados, secretarias, agéncias ¢ demais
instancias do SINGREH. E fato que h4, em todo
o Brasil, uma crescente presenga das mulheres nas
instancias de governanga da agua — pela academia
e organizagdes sociais, principalmente. Dados da
publicacdo Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil (ANA, 2020) mostram a distancia da paridade
entre homens e mulheres no SINGREH: elas sdo
27% Comités Interestaduais; no CNRH sido 28%;
nos Orgios Gestores Estaduais as mulheres lideres
somam 25%; e nos CBHs sdo 31%. A participagdo
da mulher, no geral, é de apenas um terco do total.

4.3. O desafio da participagdo das mulheres
na gestdao da agua no meio rural

No campo, a relagdo mulher e agua se acentua,
cabendo aqui ilustrar um pouco mais a situagdo
no Brasil. Os dados do Censo Agropecuario 2017
(IBGE, 2019) mostram que as mulheres comandam
mais de um tergo (34,8%) dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. Entre as 1,76 milhdo de
mulheres nesta condi¢@o, 945,5 mil sdo produtoras
e 817 mil estdo na codire¢do, compartilhando a
fun¢do com o marido. Em relacdo ao Censo ante-
rior, de 2006, essa fungdo passou de 12,7% para
18,6%. Porém, ndo ha sinais de equidade de géne-

ro, lembrando Brumer (2004): ha um equivoco de
que as mulheres ocupam posicdo subordinada na
agricultura, sendo seu trabalho erroneamente inter-
pretado como simples “ajuda” até mesmo quando
elas exercem as mesmas atividades dos homens.

Entre as experiéncias que valorizam a par-
ticipacao feminina ha o exemplo da mobilizacao
em torno do Programa Um Milhdo de Cisternas
(PIMC), que abastece o semiarido do Nordeste,
principalmente pelo lado das comunidades, em
razdo das acOes da ONG Articulagdo Semiarido
(ASA). Este caso conta com desenho de politicas
cujos critérios, desde a sua concepcao, projetos e
editais de aportes de recursos da Unido, prioriza
as familias chefiadas por mulheres. Dessa forma,
a iniciativa reconhece o papel das mulheres nos
modos de vida da regido e na convivéncia com o
Semiarido. Porém, novamente a maior presenga de
homens até mesmo nessa iniciativa permanece, tra-
zendo desafios a participagdo e condicdo de decisdao
pelas mulheres (Nogueira, 2009).

Diante das dificuldades e desafios nesse tema,
desde o inicio dos anos 2000, o governo federal, o
parlamento e os movimentos sociais ligados a agri-
cultura familiar* t€ém estabelecido um conjunto de
politicas conceitualmente convergentes com a tese
de equidade entre homens e mulheres. As normas
neste sentido trazem a inten¢do de promover:

1) a autonomia das mulheres rurais ao direito
a terra;

ii) medidas de inclusdo social e cidadania;

iii) e leis, programas, convénios, parcerias
para o desenvolvimento econdmico e ambiental

4 Constituida de pequenos produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,

extrativistas e pescadores.
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sustentavel, repetindo os principios de inclusdo
das mulheres.

Entre as iniciativas que se guiam por essas
diretrizes, ha destaques positivos na area agricola
envolvendo o manejo da agua (ODS 2 e 6), po-
rém de pequeno tamanho ¢ adesdo limitada — sdo
exemplos os programas de pagamento por servigos
ambientais (PSA), agricultura sustentavel e manejo
do solo contra assoreamentos. Embora com segui-
das rupturas quanto a valores e continuidade de
recursos orcamentarios, principalmente ap6s 2016,
as seguintes iniciativas sdo convergentes com 0s
ODS: Programa Nacional de Documentagdo da Tra-
balhadora Rural (PNDTR) — que leva informagao,
cidadania e inclusdo produtiva as mulheres rurais;
Politica Nacional, que visa a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — ATER para Mulheres, que faz
formacao e orientagdo técnica para a producao rural;
Programa de Organizacdo Produtiva das Mulheres
Rurais — oferece instrumentos para que as agricul-
toras cultivem e comercializem a sua produgao de
base em agroecologia e economia feminista; Cré-
dito Pronaf Mulher e a modalidade Apoio Mulher
na Reforma Agraria — que financiam a producao
das mulheres na agricultura familiar ¢ a reforma
agraria; Programas de Compras Piblicas — destaque
para o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), que fortalecem o papel das mulheres na
produgdo e comercializagdo; Programa Nacional
de Reforma Agraria, Programa Minha Casa, Minha
Vida e Programa Bolsa Verde, que reconhecem a
titularidade das mulheres no acesso aos beneficios
que oferecem; e a Politica Nacional de Agroecologia
e Produgdo Organica (PNAPO), que objetiva reduzir
impactos sociais e ambientais da produg¢ao, valoriza

a diversidade cultural e bioldgica e o conhecimento
tradicional das comunidades.

Além das iniciativas e oportunidades discuti-
das nesta se¢do e neste artigo, Bech et al. (2019)
destacam a importancia da participagdo da mulher
na gestdo da agua em agdes como: criagdo e estrutu-
racdo de ONGs nos temas de preservagdo ambiental
e de nascentes; lideranga comunitaria e organizati-
va; construcdo de estratégias de adaptacdo para as
comunidades tradicionais frente as adversidades
climaticas; inclusdo socioprodutiva com foco na
sociobiodiversidade; promocdo de sistemas pro-
dutivos inovadores e manejo de diferentes culturas
extrativistas; articulacdo de redes de organizagdes
sociais e difusdo do conhecimento; indicacao de
caminhos para a diversificagdo da producao e con-
solidacdo de estratégias de coevolugdo adaptativa
diversificadas e sustentaveis; capacitagao para li-
derar e gerir instituicdes de 4gua e meio ambiente;
promogdo da agua como direito humano, foco em
mulheres ¢ meninas; composi¢do de equipes de
gestdo ambiental e da agua nas empresas, 6rgaos
publicos e na academia.

5. Consideracgoes finais

Este artigo discutiu a questdo agua e mulheres
no contexto dos ODS, das a¢des da ONU e das
politicas nacionais sobre o tema. Na Agenda 2030
o tema € transversal nos 17 ODS, havendo metas
de integracdo de agdes entre as agéncias da ONU,
sinalizando uma perspectiva de avangos quando
somadas a leis e politicas nacionais. No Brasil
registram-se avan¢os normativos nas politicas
para mulheres, desde o II PNPM, com diretrizes,
estrutura de planos e programas cujas concepgoes
se alinham aos ODS. Contudo, destacou-se no texto
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anecessidade de maior integragao de agdes no tema
e a ampliac@o do pequeno e descontinuo orcamento
especifico para mulheres. Ha dificuldades de tornar
praticas as diretrizes das politicas e das metas dos
ODS, restando lacunas institucionais, de processos
participativas e de orgamento para as iniciativas
previstas.

No tema gestdo da dgua, sanecamento ¢ mu-
lheres replicam-se, como visto, desigualdades
registradas nas demais areas, a exemplo de acesso
a cargos de chefia, diferengas salariais e de oportu-
nidades. O reconhecimento da relevancia do papel
da mulher na gestdo da agua, e ndo apenas no seu
provisionamento, converge com o apelo de “ndo
deixar ninguém para tras”. O papel de género nes-
se tema se explica tanto pela sua rela¢ao historica
com a agua quanto pela divisdo social e sexual do
trabalho em sociedades ainda patriarcais e com
claros elementos machistas. Por isso, o necessario
empoderamento das mulheres impacta areas espe-
cificas nas quais as mesmas atuam, principalmente
no ambito local, em espacos colegiados como os
comités de bacias, organizagdes sociais € conselhos
de recursos hidricos.

Avangos em capacitagcdo com foco em comu-
nidades e na participacdo deliberativa da mulher
dependem da soma de esforgos das institui¢des do
Estado, empresas ¢ ativistas. A inser¢do do tema
agua no contexto da luta maior das mulheres por
direitos e equidade é um ponto estratégico, pois
reconhece vinculos entre as diversas formas de
desigualdades de género arraigados na sociedade
e em classes. Desse modo, a inser¢do nao isola o
tema do seu contexto socioecondmico e cultural.
O aumento da presenca feminina em espagos de
gestdo, consultorias e assessoramento sobre o
tema agua, por exemplo, articula-se as conquistas

gerais das mulheres, a reducdo da discriminagdo e
as suas proprias capacidades e habilidades. Sendo
assim, ndo se pode ainda associar a participacao
e o empoderamento da mulher na area de agua e
saneamento a medidas planejadas ou resultantes de
politicas publicas. Também por isso, € importante
que as mulheres em postos de lideranga em entida-
des que trabalham com agua e saneamento atuem
diferentemente dos gestores que administram de
forma patriarcal as politicas e instituigdes.

Por fim, ressalta-se que uma estratégia para
incorporagdo da questdo dgua e mulheres, como
visto ao longo do texto, deve incorporar:

1) a internalizacdo dessa agenda a partir da
estrutura oficial de gestdo e governanga da agua,
potencializando investimentos em diferentes niveis
(comunitario, distrital, unidade de bacia, nacional,
governamental, academia, sociedade civil);

ii) a interiorizacdo da questdo de género,
alcangando os gestores de agua dentro e fora do
SINGREH a partir de uma abordagem de seguranca
hidrica;

iii) a institui¢cdo do Principio 3 da Conferéncia
de Dublin na Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos — género e agua;

iv) a articulagdo dos ODS, em especial os de
nimero 2, 5 e 6, a leis nacionais para a inclusdo
das mulheres em iniciativas de acesso, gestdo e
governancga da agua;

vi) a premiagdo de boas praticas ligadas a
género e agua e criagdo de um observatoério da
equidade de género;

vii) a capacitagdo e sensibiliza¢do para a inclu-
sdo do tema agua e mulheres nos planos de bacia,
com programa especifico nos comités de bacias;
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viii) o fortalecimento da articulagdo dos mo-
vimentos sociais, possibilitando pensar a questdo a
partir de uma abordagem participativa, consciente,
sistémica e integradora com foco na mudanca de
paradigmas.
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