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RESUMO: Este estudo analisa a governanga da restauragdo de paisagens florestais (RPF) no norte do estado do Espirito
Santo (ES), a partir de iniciativas e atores sociais da RPF. Pretende-se discutir as condi¢des existentes para
que o sistema de governanga da RPF avance no ganho de area restaurada e no envolvimento de proprietarios
e usuarios de terras em iniciativas de RPF, nas bacias hidrograficas dos rios Itatinas e Sao Mateus. Os dados
foram coletados por meio de entrevistas e oficinas participativas entre 2018 e 2020 e complementados com
dados secundarios. Foram identificadas 22 iniciativas — programas, projetos e acdes pontuais — de RPF entre
2001 e 2021, que se referem a agdes de desenvolvimento da cadeia da RPF, diagndsticos e planos de uso da
terra, programas de pagamento por servigos ambientais, pesquisa académica, assisténcia técnica e extensao
rural, além de ag¢des de sensibilizagdo de produtores rurais. Lideradas principalmente por atores do setor
publico, as iniciativas contam com a participacdo de uma diversidade de atores sociais das esferas publica e
privada, que atuam em rede. O capital humano e social, os instrumentos institucionais e os recursos financeiros
presentes nas inciativas de RPF indicam que o sistema de governanca da RPF do norte do estado pode avangar
para obter ganho de escala na RPF e maior participag@o de proprietarios e usuarios de terra.

Palavras-chave: governanga ambiental; bacia hidrografica; rio Itatinas; rio Sdo Mateus; Mata Atlantica.
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ABSTRACT:

This study analyzes the governance of forest landscape restoration (FLR) in Espirito Santo, Brazil, based
on its FLR initiatives and social actors. We discuss enabling conditions for the FLR governance system to
upscale the total restored area and to involve farmers in FLR initiatives in Itainas and Sdo Mateus watersheds.
Data were collected through interviews and participatory workshops between 2018 and 2020. We identified
22 initiatives - programs, projects and actions - between 2001 and 2021, coordinated by public and private
social actors. The initiatives refer to the FLR chain development, land use plans and assessments, the payment
for environmental services programs, academic research, technical assistance and actions to raise awareness
of rural producers. The FLR network is made up of different social actors engaged in multiple FLR initiatives
and led mainly by public actors. Human and social capital, institutional arrangements and financial resources
present in the initiatives point to a path for the advancement of forest restoration and the participation of

farmers.

Keywords: environmental governance; watershed; Itatnas river; Sdo Mateus river; Atlantic Forest.

1. Introducdo

A restauracao de paisagens florestais (RPF)
constitui um campo do conhecimento que vem se
desenvolvendo rapidamente no Brasil por meio de
pesquisas cientificas, politicas publicas e experi-
éncias praticas implementadas por atores sociais
do setor publico e privado (Rodrigues et al., 2009;
Calmon et al., 2011; Brancalion et al., 2016; Crou-
zeilles et al., 2019; Romijn et al., 2019; Adams
et al., 2021; Siqueira et al., 2021). A integragao
dos aspectos ecologicos da restauracao florestal
ao0s processos sociais, econdmicos e politicos que
ocorrem em uma determinada paisagem constitui
um grande desafio de governanga ambiental (Van
Oosten, 2013a; Arts et al., 2017). Estdo incluidos
nesse desafio a demanda por politicas publicas de
apoio a RPF (Schweizer ef al., 2019a; Siqueira et
al., 2021) e o ganho de escala em area restaurada,
com vistas a aumentar os beneficios gerados pelo
aumento da cobertura de vegetacao nativa (Romijn
etal.,2019; Pinto & Voivodic, 2021). Para alcangar
resultados nesse sentido, a literatura aponta a neces-
sidade de atracdo de recursos financeiros no longo
prazo (Ron Tonen et al., 2014; Schweizer et al.,

2019a,b; Adams et al., 2021), desenvolvimento de
capacidade técnica para a elaboragdo e implementa-
¢do de projetos (Chazdon et al., 2021; Mansourian
etal.,2021) e o envolvimento de produtores rurais,
assim como de assentamentos da reforma agraria e
territorios de populagdes indigenas, quilombolas e
tradicionais (Reyes-Garcia et al., 2019; Adams et
al.,2021; Elias et al., 2021; Sanches et al., 2021).

A RPF ¢ definida como um processo que bus-
ca alcancar a integridade das fun¢des ecoldgicas
e produtivas de uma paisagem juntamente com a
melhoria do bem-estar humano. Formulado em
2000 e adotado pelas Convengdes da Diversidade
Bioldgica e do Clima, da Organizagao das Nacgdes
Unidas, esse conceito transcende os limites dis-
ciplinares da restauracdo ecologica, que remete a
ideia de recuperagdo de processos ecoldgicos da
vegetagdo nativa baseada em sucessao florestal (Van
Osten, 2021). Ja o conceito de governanca da RPF
refere-se ao conjunto de interagdes entre diversos
atores sociais com vistas a influenciar a gestdo de
iniciativas de RPF em uma determinada paisagem,
ao longo do tempo (Brancalion ef al., 2016; Man-
sourian, 2017). A ideia de governanga abrange os
diferentes interesses e recursos de poder de atores
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sociais que se conectam para resolverem problemas
da sociedade e criarem oportunidades de interesse
publico (Kooiman et al., 2005). Especificamente, a
governanga ambiental prevé mudancgas em diplomas
legais, acordos, conhecimento e no comportamento
daqueles que participam da tomada de decisdes
sobre determinado recurso natural ou problema
ambiental (Lemos & Agrawal, 2006).

Adotamos o conceito de atores sociais da RPF
como sendo os individuos, grupos ou organizagdes
da sociedade em geral, do setor publico e privado,
que influenciam ou sdo influenciados por iniciativas
de RPF. O conceito de paisagem aqui usado com-
preende o resultado das marcas que a sociedade
humana imprime na superficie terrestre ao longo do
tempo, ou como um fenémeno de construgao social
continua na qual a identidade, o conhecimento, a
memoria e as emogoes se sobrepdem e associam-se
a processos culturais de organizagao coletiva (Ver-
dum et al., 2016).

O Brasil tem um déficit de Area de Preserva-
cdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL)
na ordem de 2,3 e 12,8 milhdes de hectares, res-
pectivamente, sendo que os grandes imoveis rurais
respondem pelo passivo de 50% do déficit de APP
e 65% do déficit de RL (Igari et al., 2021). Esses
numeros ddo uma ideia da dimensao da necessidade
de desenvolvimento de modelos de governanga da
RPF capazes de dar ganho de escala a restauracdo
florestal.

Atualmente sdo inimeras as iniciativas de
RPF na Mata Atlantica, Cerrado e Amazonia (Ball
et al., 2014; Pinto et al., 2014; Richards et al.,
2015; Benini et al., 2016; Sanches ef al., 2021),
caracterizadas por diferentes tipos de agdes, como
aimplementacao de cercamento e plantio de mudas,
coleta de sementes para viveiros de espécies nati-

vas, capacita¢do técnica, pagamento por servigos
ambientais (PSA) e pesquisa cientifica (Sanches et
al.,2021; Siqueira et al., 2021; Buzati et al., 2023;
Oliveira et al., 2022). Por exemplo, no inicio dos
anos 2000, comunidades indigenas, agricultores e
outros atores sociais comegaram a se organizar para
proteger e restaurar as nascentes ¢ matas das cabe-
ceiras do rio Xingu, no nordeste do estado do Mato
Grosso. Eles criaram a Rede de Sementes do Xingu,
que agrega cerca de 568 coletores de sementes de
aldeias e assentamentos rurais de 16 municipios
do Mato Grosso, para a troca e comercializacao de
sementes de espécies nativas (Sanches et al., 2021).
Desde 2018, o Projeto Conexao Mata Atlantica, im-
plementado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SIMA), desen-
volve programas de PSA no vale do rio Paraiba do
Sul, no estado de Sao Paulo (SP), com o objetivo de
aumentar os estoques de carbono, produzir servigos
ecossistémicos e conservar a biodiversidade.
Desde 2014 o norte do estado do Espirito
Santo (ES) enfrenta estagdes cada vez mais secas,
causando impactos diretos no abastecimento de
agua aos municipios e em atividades agropecuarias
(SEAMA, 2017). O contexto de secas dessa regiao,
somado ao déficit de cobertura de vegetacao nativa
das bacias hidrograficas (BHs) dos rios Itatinas e
Sao Mateus, na ordem de 28 mil hectares, posicio-
nam essas duas BHs como areas prioritarias para a
restauracio florestal no estado (SEAMA, 2017). E
nesse cenario que se desenvolve este estudo, com o
objetivo de analisar a governanga da RPF nas BHs
dos rios [tatinas e Sao Mateus, a partir da analise de
iniciativas da RPF e dos atores sociais relacionados
a clas. A analise da governanga da RPF nessas duas
BHs sera aprofundada com a explorag@o dos tipos
de iniciativas de RPF e as caracteristicas dos atores
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sociais envolvidos nessa paisagem. Além disso,
discutiremos como a atual governanca da RPF
nessa regido pode avangar no sentindo de ampliar
as areas em processo de restauracdo e aprofundar o
envolvimento de proprietarios e usuarios de terra'
em iniciativas de RPF.

2. Metodologia

2.1. As bacias dos rios Itaunas e Sdo Mateus
no norte do estado do Espirito Santo (ES)

As BHs dos rios Itatinas e Sdo Mateus abran-
gem 16 municipios®’ em uma area equivalente a

cerca de um quarto da area do estado (Brandao et
al.,2018; 2019). Considerada uma das regides me-
nos desenvolvidas do ES, com IDH médio de 0,69,
vivem nessa area cerca de 4 milhdes de habitantes,
o0 que representa aproximadamente 10% da popula-
¢do do estado (Brandao et al., 2018, 2019; Sossai,
2018; IBGE, 2019). A economia das duas BHs esta
representada por atividades agricolas (café, cana-
-de-agticar, mamao, coco, seringueira, mandioca,
feijao, pimenta do reino e arroz), pecuaria de leite
e silvicultura de eucalipto (Sossai, 2018). Os re-
manescentes de vegetagdo nativa ocupam entre 90
a 100 mil hectares (SEAMA, 2017; Sossai, 2018),
representando um pouco menos de 8% de sua area
total (Sossai, 2018) (Figura 1, Tabela 1).
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FIGURA 1 — Localizagao das bacias hidrograficas dos rios Itatinas e Sao Mateus, ao norte do Espirito Santo.

FONTE: elaborado por Leonardo Barbosa — WRI Brasil.

! Neste artigo, o termo proprietario e usuario de terra inclui: pessoas fisicas e juridicas; produtores rurais; agricultores familiares; comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais; posseiros e assentados da reforma agraria.

2 Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Barra de Sdo Francisco, Boa Esperanga, Conceigio da Barra, Ecoporanga, Jaguaré, Manten6polis, Mon-
tanha, Mucurici, Nova Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo, Sdo Mateus e Vila Pavao (Brandao et al., 2018; 2019).
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TABELA 1 — Areas do Espirito Santo e das bacias dos rios Itatinas e Sdo Mateus, ocupadas por vegetagdo nativa ¢ por atividades agricolas e

silviculturais.

Ocupacio Estado do Espirito Santo (em

Bacia do rio Itatinas (em ha, Bacia do rio Sdo Mateus (em

(em ha*, %)

ha, %)

%)

ha, %)

Area total

Vegetagao nativa

Vegetagdo nativa em estagio

inicial de regeneracao
Pastagem

Eucalipto

Cana

Café

4.608.663 (100%)

732.777,41 (15,9%)

285.737,10 (6,2%)

1.806.595,89 (39,2%)
313.389,08 (6,8%)
78.347,27 (1,7%)

433.214,32 (9,4%)

442.852,76 (100%)

29.349,20 (6,6%)

15.948,04 (3,6%)

208.384,09 (47,1%)
51.248,68 (11,6%)
50.899,05 (11,5%)

13.795,17 (3,1%)

826.886,32 (100%)

68.417,95 (8,3%)

52.521,77 (6,4%)

440.593,43 (53,3%)
63.332,60 (7,7%)
4.176,15 (0,5 %)

45.314,10 (5,5%)

LEGENDA: *ha: hectares
FONTE: Sossai (2018), dados referentes ao periodo de 2012 a 2015.

Essaregido tem um historico de desmatamento
de grandes areas de Mata Atlantica para abertura
de fronteiras de colonizagdo. Até 1888, apenas
15% do ES era ocupado ao longo do litoral, onde
se cultivava cana-de-ac¢tcar ¢ mandioca. Nos anos
1920 o estado comegou a receber imigrantes eu-
ropeus, o que acelerou a derrubada da floresta da
regido central do estado em direcdo ao sul e norte.
A expansao das fronteiras ao norte foi contida até
1928, quando se construiu a ponte sobre o rio Doce
na cidade de Colatina, ligando o restante do estado
aregido norte. Nos anos 1950, os desmatamentos se
intensificaram na regido para dar lugar as plantacdes
de café e pecuaria extensiva em grandes proprie-
dades de terras. A area de floresta nativa se reduziu
a 65% de areas remanescentes em 1920, 29% no
final da década de 1950 e prosseguiu, chegando a
20% e 10% em meados das décadas de 1970 ¢ 1980
respectivamente (Instituto de Pesquisas da Mata
Atlantica, 2005; Sossai ef al., 2018).

2.2. Coleta e analise de dados

Os dados primérios e secundarios sobre as
iniciativas e atores sociais da RPF nas BHs dos
rios Itatinas e Sdo Mateus foram coletados entre
2018 e 2020. As iniciativas de RPF desenvolvidas
por diferentes atores sociais das esferas publica e
privada incluem programas, projetos e agdes pon-
tuais diretamente ligados @ RPF ou com influéncia
sobre ela (e.g. pesquisas cientificas, sensibilizacao
de agricultores para a RPF, formagdo de redes de
trabalho). Os dados primarios foram obtidos entre
2018 e 2019 por meio de entrevistas semiestrutu-
radas (Bernard, 2006) e duas oficinas participativas
(Chambers, 2002) realizadas com atores sociais da
RPF do ES, nos municipios de Montanha e Boa
Esperanca (Figura 1).

As entrevistas semiestruturadas foram con-
cedidas por 18 atores-chave representantes de 18
organizagdes® que desenvolvem iniciativas de RPF

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 63, p. 385-411, jan./jun. 2024.

389



no ES. Os entrevistados foram escolhidos a partir
das duas oficinas participativas e de dados secun-
darios. As entrevistas foram feitas presencialmente
nas cidades de Vitoria, Nova Venécia, Sdo Mateus
e Conceigdo da Barra, no ES, ou via eletronica, por
Skype, e seguiram o mesmo protocolo para levan-
tar dados sobre o perfil do entrevistado; descri¢ao
de iniciativas de restauragao florestal nas bacias
estudadas; financiamento de iniciativas de RPF;
motivagdes para a restauracdo florestal; interagdes
entre atores sociais nas iniciativas; institui¢des (e.g.,
legislagdo, instrumentos de gestdo) relacionadas
a implementacdo de iniciativas de RPF; monito-
ramento de iniciativas de RPF; e comunicacdo e
acesso a informac¢des de RPF.

O protocolo de entrevista foi submetido ao
Comité de Etica da Escola de Ciéncias, Artes e Hu-
manidades (EACH) da Universidade de Sao Paulo
(USP) (CAAE: 22206619.2.0000.5390). Antes do
inicio de cada entrevista, foi entregue aos entrevis-
tados um Termo de Consentimento Livre e Escla-
recido (TCLE), com o intuito de informa-los sobre
0s objetivos da entrevista, os resultados esperados,
a utilizacao dos dados e os direitos assegurados ao
entrevistado pelo sigilo das informagdes fornecidas.

As duas oficinas participativas basearam-se na
metodologia Net Map* de mapeamento da paisagem
social (Buckingham et al., 2018) e geraram dados
sobre as interacdes entre os diferentes atores sociais

em iniciativas de RPF. Participaram das duas ofici-
nas, respectivamente, 28 e 56 pessoas representando
13 e 29 organizagdes do setor publico, empresas,
organizacdes nao governamentais (ONGs), univer-
sidades, sindicatos, produtores rurais e movimentos
sociais. As oficinas foram documentadas e seus
resultados publicados em Buzati ef al. (2023) e
Oliveira et al. (2022). Os dados secundarios foram
obtidos a partir de um banco de dados de iniciativas
e atores sociais da RPF das BHs do Itatinas e Sao
Mateus e, também, de publica¢des académicas,
documentos técnicos e sitios da internet.

Os dados primarios foram transcritos e cate-
gorizados, de acordo com o método de codificacdo
aberta da Pesquisa Qualitativa (Creswell, 2007)
para a interpretacdo dos diferentes tipos de inicia-
tivas, do papel dos atores sociais nas iniciativas e
dos aspectos que emergiram como potencialidades
e desafios para a evolug@o da governanca da RPF
nas BHs do Itatinas e Sao Mateus.

Este estudo foi realizado como parte do
Componente de Governanga do Projeto “Maximi-
zando Oportunidades Economicas em Escala para
a Restauragdo de Paisagens e Florestas no Brasil”
(Pro-Restaura), liderado pelo World Resources
Institute Brasil (WRI Brasil) em parceria com o
Instituto Internacional para Sustentabilidade (IIS).
O projeto foi executado nas BHs do rio Doce, em
Minas Gerais (MG) (Sanches et al., em elaboragio);

3 Agéncia de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo — AGERH; Centro Sociocultural e Ambiental José Bahia; Comité de Bacia Hi-
drografica (CBH) do Rio Itaunas; CBH do Rio Sao Mateus; Consorcio ProdNorte; Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Espirito
Santo — FAES; Federagao dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Espirito Santo — FETAES; Instituto
Bioatlantica — IBIO; Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER; Instituto de Defesa Agropecuaria e
Floresta do Espirito Santo — IDAF; Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria — INCRA; Parque Estadual de Itatinas; Secretaria
Estadual de Meio Ambiente do Espirito Santo — SEAMA; Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Concei¢ao da Barra; Sociedade Amigos
por Itatnas — SAPI; Suzano; The Nature Conservancy — TNC; World Resources Institute Brasil — WRI Brasil.

* O Net-Map ¢é “um método participativo de analise de redes sociais, criado por Eva Scheffer para mapear conexdes, influéncias e interesses
em redes de trabalho” (Buckingham et al. 2018: vi). Esse método foi adaptado pelo World Resources Institute — WRI para mapear as paisagens
sociais da RPF, por meio da descrigao de fluxos que ligam os atores sociais em redes.
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rio Paraiba do Sul, em Sao Paulo (SP) (Buzati et al.,
2023); e rios Itaunas e Sdo Mateus, no ES.

3. Resultados

3.1. Iniciativas de RPF nas bacias dos rios
Itaunas e Sao Mateus

Foram identificadas 22 iniciativas de RPF
estabelecidas entre 2001 e 2021, caracterizadas por
acOes pontuais, projetos ¢ programas desenvolvi-
dos por organizagdes privadas com fins lucrativos,
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos
e orgdos publicos (Tabela 2). Nesse total, estdo
incluidas as iniciativas implementadas no estado
como um todo e especificamente nas BHs dos rios
Itatinas e Sdo Mateus. Além destas, foram conside-
radas duas iniciativas realizadas em outras BHs do
estado, mas que exerceram influéncia direta sobre
o desenvolvimento de a¢des nas bacias estudadas.
Do total, 13 sdo iniciativas continuas ou estdo em
andamento e nove ja foram concluidas, como no
caso do Plano Estratégico para a Cadeia Produtiva
da Restauracdo Florestal do Estado do Espirito
Santo (PERF-ES), a Avaliagdo das Oportunidades
da Restauragdo de Paisagens e Florestas para o
Estado do Espirito Santo (ROAM-ES) ¢ o Atlas
da Mata Atlantica do Espirito Santo. A maioria das
iniciativas foi implementada nos niveis estadual
e microrregional, nesse Ultimo caso envolvendo
mais de uma bacia hidrografica e/ou municipio
(Tabela 2).

As 22 iniciativas estdo agrupadas em seis
conjuntos de agdes, projetos ou programas, a saber:

(i) desenvolvimento da cadeia da restauragdo
florestal (produgdo e plantio de mudas, e monito-
ramento da RPF);

(i1) conservagdo da floresta em pé e restaura-
cdo florestal, baseadas em pagamento por servigos
ambientais (PSA);

(iii) desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa académica e assisténcia técnica e extensao
rural;

(iv) diagnosticos e planos de uso da terra;

(v) gestao e conservacao integradas de aguas
e restauragdo da vegetacdo riparia; e

(vi) formacao, sensibilizacdo ¢ mobiliza¢ao
de pessoas para a conservagdo ambiental ¢ RPF
(Tabela 2).

As iniciativas de desenvolvimento da cadeia
da restauragdo florestal incluem o programa de
restauragdo florestal da Suzano®; a implementagao
de viveiros, o projeto de monitoramento ecologico
desenvolvido pela The Nature Conservancy (TNC),
o Programa Extensdo Ambiental e o Projeto Campo
Sustentavel. O programa de restauragao florestal da
Suzano ocupa um lugar central na RPF na regido
norte do estado, tanto pela dimensao da area restau-
rada (18 mil hectares em processo de restauragao)
quanto pelo conhecimento técnico e experiéncia
acumulados na implementag@o e monitoramento de
seus projetos desde 2010. Em Conceicao da Barra,
onde os rios Sao Mateus e [tatinas desaguam no mar,
a empresa ocupa, com seus iméveis rurais, cerca de
50% da area do municipio. A maior contribui¢do em
area de preservagao permanente (APP) com cober-
tura de vegetacdo nativa nesse municipio esta nas

’ Durante a coleta de dados deste estudo, a antiga Fibria, sediada no norte do Espirito Santo, foi incorporada a Suzano.
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TABELA 2 — Iniciativas de restauragdo de paisagens florestais (RPF) com influéncia sobre as BHs dos rios Itatnas e Sdo Mateus (ES), no periodo de 2001 a 2021.

L. e . . . Area de Nivel de
Iniciativas Objetivo Tipo de iniciativa Inicio Etapa . N
Abrangéncia Implementacio
5 . Desenvolver condigdes para N N . R X
1. Agdes relativas a RPF no ] Gestao e Conservacao das Aguas Bacia Hidrografica . .
. i levantar recursos e implementar 2001  Em andamento . K Microrregional
CBH do Rio Itatinas - e Floresta do Rio Itatnas
acdes de RPF
2. Producao de mudas . 5 L
. . Desenvolver agdes de recuperagao . . Municipios das BHs
de espécies nativas e B . . Desenvolvimento da Cadeia da K ) .
X B . da vegetagdo nativa e produzir 5 2003 Em andamento dos rios Itatnas e Municipal
implementagao de projetos de . . Restauragdo N
] . mudas de espécies nativas Sao Mateus
RPF (Centro José¢ Bahia)
Orientar produtores rurais s/ a N L
- . L . Formagao, Sensibilizagdo e .
3. Adequagdo ambiental de  legislagdo ambiental e florestal, L N Estado do Espirito
. . . N o Mobilizagdo para a Conservagdo 2006  Em andamento Estadual
imoveis rurais e articular agdes com o6rgaos anto
L e RPF
ambientais
Implementar PSA de floresta em . Bacias Hidrograficas
. . , Pagamento por Servigos i . . .
4. Projeto Produtores de Agua pé; dobrar a cobertura florestal do . . 2007  Concluido dos rios Benebente, Microrregional
B Ambientais (PSA) B )
estado por restauracao florestal Guandu e Sao José
N Implementar agdes para a R . N
5. Programa de Extensao N . Desenvolvimento da Cadeia da i Sao Mateus, . .
. recuperacao de mata ciliar e 5 2007  Concluido . _ Microrregional
Ambiental Restauragio Brejetuba e Jaguaré
entorno de nascentes
) . ., Formacao, Sensibilizacdo e .
6. Forum Florestal Capixaba/ Fortalecer o didlogo entre o setor L N Estado do Espirito
. , . Mobilizagdo para a Conservagdo 2008  Em andamento Estadual
Dialogo Florestal florestal, agricola e ambiental anto
¢ RPF
Promover a restauracao da . .
. , N Desenvolvimento da Cadeia da i . . . )
7. Projeto Campo Sustentavel vegetagdo de nascentes e margens 5 2009 Concluido Baixo Rio Guandu  Microrregional
. Restauragdo
de rios
. L Desenvolver condi¢des para . . ] R i
8. Agoes relativas a RPF no . Gestao e Conservagao das Aguas Bacia Hidrografica . .
levantar recursos e implementar 2010  Em andamento Microrregional

CBH do Rio Sao Mateus

acdes de RPF

e Floresta

do Rio Sdo Mateus
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. L. . .. . Area de Nivel de
Iniciativas Objetivo Tipo de iniciativa Inicio Etapa . .
Abrangéncia Implementacio
. . i . . . Estados do Espirito
9. Agdes de Restauragao Restaurar areas de passivo Desenvolvimento da Cadeia da . . .
. R 2010  Em andamento Santo, Minas Gerais Subnacional
Florestal da Suzano ambiental Restauragdo R
¢ Bahia
Conservar e restaurar a cobertura ~ Pagamento por Servigos Estado do Espirito
10. Programa Reflorestar X . 2011 Em andamento Estadual
florestal do ES por PSA Ambientais (PSA) Santo
11. Plano Estratégico para
a Cadeia Produtiva da Criar estratégias de integragdo da . . .
N Diagnosticos e Planos de Uso ) Estado do Espirito
Restauragao Florestal do RPF com mercado de produtos 2014  Concluido Estadual
. . da Terra Santo
Estado do Espirito Santo florestais
(PERF-ES)
12. Projeto de Monitoramento Desenvolver indicadores ecologicos Desenvolvimento da Cadeia da Estado do Espirito
o . N 2014  Em andamento Estadual
Ecologico da RPF para o monitoramento da RPF Restauragao Santo
Incentivar o manejo de espécies .
. . ] . . . . . Bioma da Mata
13. Projeto Biomas Mata arboreas nativas e exoticas para fins Ensino, Pesquisa Académica e .
. . 2015  Concluido Atlantica no estado  Estadual
Atlantica econdmicos e de restauragio de Extensdo Rural .
do Espirito Santo
APP e RL
14. Plano Municipal de . N o .
N . Orientar agdes publicas e privadas . .
Conservagao e Recuperagao N N Diagnosticos e Planos de Uso Municipio de .
. de conservagao e recuperacao da 2016  Em andamento o Municipal
da Mata Atlantica (PMMA) . . da Terra Conceigao da Barra
. vegetagdo nativa
de Conceigdo da Barra
15. Avaliagao das
oportunidades da restauragdo Diagnosticar e definir areas . L.
. . Diagnosticos e Planos de Uso i Estado do Espirito
de paisagens e florestas para  prioritarias para a RPF 2017  Concluido Estadual
. da Terra Santo
o estado do Espirito Santo
(ROAM-ES)
. Sensibilizar a populagdo da BH do Formagéo, Sensibilizagdo e _— i
16. Campanha Itatinas i N N L N i Bacia Hidrografica . .
Itatinas para a¢des de recuperagdo  Mobilizagdo para a Conservagdo 2017 Concluido Microrregional

Sempre Vivo

da bacia

e RPF

do Rio Itatinas
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. L. . .. . Area de Nivel de
Iniciativas Objetivo Tipo de iniciativa Inicio Etapa . .
Abrangéncia Implementacio
. Definir linha de base para o o, L.
17. Atlas da Mata Atlantica do . Diagnosticos e Planos de Uso ; Estado do Espirito
» monitoramento da cobertura de 2018  Concluido Estadual
Espirito Santo R . da Terra Santo
vegetacao nativa do ES
o . . Formacao, Sensibilizagdo ¢ L.
18. Capacita¢do dos CBHs Introduzir o tema da RPF no ambito L N , Estado do Espirito . .
R i Mobilizagdo para a Conservagdo 2018  Concluido Microrregional
em RPF da gestdo de aguas Santo
e RPF
Desenvolver instrumento de gestao Estados de Sao
. municipal para a conservagao, Diagnésticos e Planos de Uso Paulo, Minas Gerais, .
19. Projeto Planos da Mata N i 2021  Em andamento . Municipal
recuperacdo e uso sustentavel da  da Terra Espirito Santo e
Mata Atlantica Bahia
N Apoiar iniciativas de RPF e Municipios das
20. Implementagdo de . o L . . . . i
o . implementar viveiros de espécies  Desenvolvimento da Cadeia da bacias hidrograficas .
viveiros em prefeituras das i X . 5 s.d. Em andamento K K Municipal
nativas nas Secretarias de Meio Restauragao dos rios Itatinas e
BHs do Itatnas ¢ Sdo Mateus . .
Ambiente e Agricultura Sdo Mateus
5 . Desenvolver modelo de Formagao, Sensibilizagao e .
21. Formagao politica de . i L N Estado do Espirito
. » desenvolvimento rural sustentavel ~Mobiliza¢ao para a Conservagdo s.d. Em andamento Estadual
agricultores familiares o anto
e solidario e RPF
22. Educagdo para a Formar estudantes na area Ensino, Pesquisa Académica e Estado do Espirito .
s.d. Em andamento : Municipal

conservagdo ambiental

ambiental no territorio

Extensdo Rural

anto

FONTE: Dados coletados pelos autores entre 2018 e 2020.
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propriedades da Suzano, conectando cursos d’agua,
vertentes e microbacias.

A empresa relata que a garantia de acesso a
recursos financeiros e ao conhecimento técnico ¢
requisito indispensavel para a implementagdo e
aperfeicoamento de seus projetos de restauracdo
florestal e obtencdo de bons resultados. Além de
recursos financeiros proprios, a Suzano obteve
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) (Tabela 3)
na ordem de 170 milhodes de reais para restaurar 21
mil hectares, entre 2011 ¢ 2019. O seu programa de
restauragdo ¢ adaptativo, constando de processos
de avaliag@o e aprendizagem periodicos para o
aperfeicoamento de sua gestdo. Por exemplo, entre
2014 € 2018, houve um aumento de sobrevivéncia
de mudas de 50% para 90 a 95%. Para levar a cabo
a gestdo adaptativa, ¢ necessario que o monitora-
mento das areas restauradas seja continuo, até que
a vegetagao esteja estabelecida.

Desde 2014, a ONG TNC realiza, em parce-
ria com a Suzano, o monitoramento ecologico das
areas em restauracao da empresa, apos o 5° ano de
implantagdo dos projetos, baseado no protocolo de
monitoramento do Pacto da Mata Atlantica (Viani et
al.,2013). A partir da analise de imagens de satélite,
os técnicos da TNC escolhem areas para a coleta
de dados de riqueza e densidade da vegetacdo. Esse
projeto esta desenvolvendo tecnologias por meio
de aplicativos eletronicos que facilitem a coleta de
dados em campo, o processamento desses dados
e seu armazenamento em um sistema integrado
de monitoramento da RPF da TNC. A partir desse
projeto piloto, a TNC esta construindo um protoco-

lo com indicadores ecoldgicos de monitoramento
da restauragao florestal que possa ser aplicado em
todo o estado. Nessa iniciativa, a TNC também esta
colaborando com a producdo de informagdes para
subsidiar a elaboragdo de normativas que regula-
mentardo o Programa de Regularizagao Ambiental
(PRA)® do ES, de responsabilidade do Instituto de
Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo
(IDAF). A TNC financia esse projeto com recursos
da Campanha Plante 1 bilhao de arvores (até 2030)
— Restaura Brasil, que recebe doagdes de pessoas
fisicas e juridicas (Restaura Brasil, 2022) (Tabela 3).

O Programa Reflorestar, estabelecido em 2011,
¢ aprincipal iniciativa de conservagao da floresta em
pé e restauracao florestal baseadas em Pagamento
de Servicos Ambientais (PSA) do estado do ES.
Sua concepgdo partiu de criticas sobre a eficacia
de projetos de restauracdo florestal de pequena
escala (e.g., bacia hidrografica) que antecederam
o programa, como o Projeto Produtores de Agua
(Tabela 2), implementado pelo estado mediante
licitagdes publicas para a compra de mudas, cercas
€ insumos a serem entregues aos proprietarios de
imdveis rurais.

Executado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos (SEAMA), o Re-
florestar oferece um leque de opgdes ao produtor
rural para a conservagao e recuperagdo da cobertura
florestal. O programa esta baseado no pagamento
de um valor monetario ao proprietario de imével
rural, a ser revertido em servigco ambiental por
meio do plantio ou outra técnica que conserve ou
restaure a vegetacao nativa. Sdo duas as estratégias
de PSA adotadas: a conservacionista e a rentavel.

¢ De acordo com o Decreto Federal n° 7.830, de 17/10/2012, os Programas de Regularizagdo Ambiental — PRAs, previstos na Lei Federal de
Protegdo da Vegetagao Nativa (Lei Federal n® 12.651, de 25/05/2012), compreendem as agdes a serem realizadas por proprietarios e posseiros
para a regularizagdo ambiental do imovel rural, que visa a manter e recuperar as APP, RL e areas de uso restrito.
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TABELA 3 — Iniciativas de RPF com influéncia sobre as BHs do Itatnas e Sdo Mateus (ES) e fontes de financiamento entre 2001 e 2021.

Iniciativas

Financiado por

1. Agdes relativas a8 RPF no CBH do Rio Itatinas

2. Producdo de mudas de espécies nativas e implementacgao

de projetos de RPF (Centro José Bahia)

3. Adequacdo ambiental de imoveis rurais

4. Projeto Produtores de Agua

5. Programa de Extensdo Ambiental

6. Forum Florestal Capixaba/Didlogo Florestal

7. Projeto Campo Sustentavel

8. Agdes relativas a RPF no CBH - Sao Mateus

9. A¢des de Restauragdo Florestal da Suzano

10. Programa Reflorestar

11. PERF-ES

12. Projeto de Monitoramento Ecologico da RPF (TNC)

13. Projeto Biomas Mata Atlantica

14. PMMA de Conceigdo da Barra

15. ROAM-ES

Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH) e WRI Brasil

Petrobras Ambiental

Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado do Espirito Santo (FAES)

Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF)/Banco Mundial

Banco do Estado do Espirito Santo (BANESTES)

Dialogo Florestal Nacional, Centro de Desenvolvimento do Agronegocio —
CEDAGRO (Secretaria Executiva)

Governo do Estado do ES

AGERH e WRI Brasil

Suzano, BNDES

Royalties do petroleo/Fundagua e GEF/Banco Mundial

The Nature Conservancy (TNC), GEF/Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO)

Restaura Brasil — Campanha Plante 1 bilhdo de arvores (doagdes de pessoas fisicas
e juridicas)i

BNDES, SEBRAE, John Deere, Vale e Monsanto

Prefeitura Municipal de Conceigao da Barra e SOS Mata Atlantica

Governo do Reino Unido e Iniciativa Internacional s/ o Clima e as Florestas da
Noruega do Governo da Noruega
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Iniciativas

Financiado por

16. Campanha Itaunas Sempre Vivo

Financiamento coletivo (Plataforma Catarse)

Proj. Nac. de Ag¢des Integradas Publico-Privadas (PROBIO-II), Banco Internacional
para a Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD), GEF, FUNBIO, Fundagua e TNC

17. Atlas da Mata Atlantica do Espirito Santo

18. Capacitagdo dos CBHs em RPF

19. Projeto Planos da Mata

20. Implementagdo de viveiros em Prefeituras

das BHs do Itaunas e Sao Mateus

Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica (Pacto)

Fundag@o SOS Mata Atlantica e Suzano

Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Agricultura

Federagdo dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Espirito Santo (FETAES)

21. Formagao politica de agricultores familiares

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e Instituto Federal do Espirito

22. Educagdo para a conservagdo ambiental

Santo (IFES): Ministério da Educag¢do/Governo Federal; Escola Familia Agricola

(EFA): Governos estadual e municipais e doagdes de pessoas fisicas e juridicas

! Patrocinadores: Hyundai, Droga Raia, Drogasil, Cervejaria Ambev, DocuSign e Plantador Master, Premium e Pioneiro.

FONTE: Dados coletados pelos autores entre 2018 e 2020.

A primeira inclui a conservagdo da floresta em pé,
recuperagdo com plantio de mudas e regeneracao
natural com cercamento de area. A estratégia renta-
vel inclui sistemas agroflorestais (SAFs) e florestas
manejadas para exploragdo comercial. O Reflorestar
foi delineado para poder atender todo o estado,
delegando ao produtor rural a responsabilidade de
realizar a compra de insumos e a implementacdo
de seu projeto.

Desde 2012, por meio de Acordo de Coopera-
¢do Técnica e Financeira firmado entre a SEAMA
e o0 Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
(BANDES), o Reflorestar é executado com o supor-
te técnico de consultores do BANDES para a elabo-
racdo dos projetos técnicos, junta de documentacao
do proprietario do imével rural, assisténcia técnica e

monitoramento anual dos contratos com a SEAMA.
O Reflorestar comegou a se expandir a partir de
2015, com recursos advindos dos royalties do pe-
tréleo e gas do ES, gerenciados pelo Fundo Estadual
de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo
(Fundéagua), que, nessa época, destinava 2,5% da
arrecadagao dos royalties ao programa, num total de
R$ 30 milhdes/ano. Esses recursos sdo vinculados
a recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF), gerenciados pelo Banco Mundial (Tabela
3). Desde 2016, o montante de recursos advindos
dos royalties tem variado e decrescido em virtude
da crise economica e financeira ¢ mudancas de
politicas relativas a exploragao de petrdleo no pais.

No inicio de sua implementagdo, o Reflorestar
foi divulgado em diversos municipios incluindo
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Montanha, Pinheiros e Boa Esperanca, ao norte do
estado. Atualmente, a coordenagao do programa de-
pende da articulagdo dos consultores do BANDES e
liderangas locais do setor rural ou de organizagdes
parceiras, como ONGs e os Comités de Bacias Hi-
drograficas (CBHs), para atrair produtores rurais ao
programa. Uma vez interessado, o produtor rural se
inscreve no Programa por intermédio do BANDES
ou diretamente no portal eletrdnico do Reflorestar’.
A area atendida pelo programa até 2019 foi de 20
mil hectares, referentes a 3.795 contratos. Os mu-
nicipios das bacias dos rios Itaunas e Sao Mateus
comecaram a ser atendidos a partir de 2015, e, em
2019, os contratos abrangiam imoveis rurais dos
16 municipios das BHs, totalizando 735 contratos
vigentes em 3.766 hectares (SEAMA, 2022).
Dentre as iniciativas de ensino, pesquisa aca-
démica e assisténcia técnica e extensdo rural esta
o Projeto Biomas Mata Atlantica que desenvolveu
experimentos, em campo ¢ laboratdrio, sobre o
plantio e manejo de espécies arbdreas nativas e
exodticas para fins de conservagdo e producdo. Os
experimentos realizados em propriedades privadas
¢ areas experimentais do Instituto Capixaba de
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER) priorizaram os estudos sobre a con-
servagdo de solos e da vegetacdo, restauragdo de
APP e RL, manejo de espécies arboreas e SAFs.
Financiado pelo BNDES, Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e pelas empresas John Deere e Vale, este projeto

buscou contribuir para o desenvolvimento da cadeia
de produgdo de espécies nativas, por exemplo, com
o estudo sobre 0 manejo e a certificagdo da aroeira,
que produz a pimenta rosa. Embora nao tenha sido
desenvolvido nas BHs do Itatnas e Sdo Mateus, o
projeto acumulou conhecimento cientifico aplicado
ao aperfeicoamento de técnicas de restauracao flo-
restal. O desenvolvimento de experimentos em pro-
priedades privadas proporcionou o envolvimento
dos agricultores na pesquisa, criando um ambiente
de trocas de informagdes a partir de observagoes
feitas pelos agricultores e que possibilitaram ajus-
tes nos experimentos. Essa pratica materializou a
experiéncia de coproducao de conhecimento em
campo e adocao de novas técnicas de manejo pelos
agricultores. Ao longo do projeto, os extensionistas
do INCAPER também se beneficiaram do conheci-
mento produzido, que passou entdo a ser difundido
a outros agricultores.

As outras iniciativas de ensino, pesquisa
académica e assisténcia técnica e extensdo rural
se referem a formacao educacional de jovens. Em
quatro entrevistas, obtivemos depoimentos sobre a
importancia da Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) no municipio de Sao Mateus, dos
Institutos Federais do Espirito Santo (IFES) e das
Escolas Familia Agricola (EFA)® como centros
importantes para a formacao de pessoas em conser-
vacdo ambiental ¢ RPF. Nas BHs do Itatnas e Sao
Mateus, ha quatro unidades dos IFES e seis da EFA°.

7 https://seama.portalreflorestar.es.gov.br/login/?next=/ (acessado em 26/6/2022).

8 Fundadas em 1968 pelo Movimento de Educag¢do Promocional do Espirito Santo — MEPES para jovens trabalhadores do campo, as Escolas
Familia Agricola (EFA) adotam a Pedagogia da Alternancia, que busca a formagao intelectual para o desenvolvimento territorial integrada ao

ambiente de origem dos jovens (Nosella, 2020).

? Os IFES estdo sediados em Barra de Séo Francisco, Montanha, Nova Venécia e Sdo Mateus. As Escolas Familia Agricola estio em Boa Es-

peranga, Jaguaré, Montanha, Nova Venécia, Pinheiros e Sdo Mateus.
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Identificamos quatro iniciativas que resultaram
em diagnosticos e planos de uso da terra: PERF-ES,
ROAM-ES, Plano Municipal de Conservagao e Re-
cuperagdo da Mata Atlantica (PMMA) de Conceicao
da Barra e Atlas da Mata Atlantica do Espirito Santo.
Esses documentos indicam areas prioritarias para a
conservacao e restauracao da vegetacao nativa e/ou
diagnosticam a cadeia da restauragao florestal. To-
dos eles podem ser adotados nas esferas estadual e
municipal como instrumentos de gestao para orien-
tar a captacdo de recursos e defini¢do de projetos de
RPF. Além destes, iniciou-se, em 2021, o Projeto
Planos da Mata para elaborar Planos Municipais da
Mata Atlantica (PMMA) em cinco municipios onde
a Suzano opera, no norte do estado. Juntamente com
a elaboragao dos planos, estdo sendo desenvolvidas
acOes para o fortalecimento dos Conselhos Muni-
cipais de Meio Ambiente e capacitagdo de técnicos
das Secretarias Municipais para o monitoramento
e avaliagdo do processo de implementacdo desses
planos. O PMMA de Conceicao da Barra, iniciado
em 2016, estd inserido no Planos da Mata para
atualizacdo e implementagao.

Os CBHs do Itatnas e Sao Mateus represen-
tam iniciativas de gestao e conservacgao integradas
de dguas e restauracdo da vegetacdo riparia. Os
dois comités criaram suas Camaras Técnicas de
Restauragdo Florestal (CTRF) em 2020, com o
objetivo de estabelecer estratégias para o plane-
jamento e implementagdo da restauracao florestal
nas duas bacias. Nesse ano, os dois CBHs realiza-
ram processos participativos para a elaborag@o de
seus planejamentos estratégicos para a RPF (CBH
Itatinas e CBH Sao Mateus, em 2020) e, em 2021,
desenvolveram seus planos de agdo de RPF (SAPI,
2021) e comunicagao.

A formacao, sensibilizacdo e mobilizacao de
pessoas para a conservagdo e restauragdo de paisa-
gens florestais estdo representadas pelas: Campanha
Itatinas Sempre Vivo; formacao politica de agricul-
tores familiares pela Federacdo dos Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Espirito Santo (FETAES); sensibilizacao
para a adequag@o ambiental de propriedades rurais
pela Federagao de Agricultura e Pecuaria do Espirito
Santo (FAES); estabelecimento do Foérum Florestal
Capixaba; e a capacitacdo dos CBHs no tema da
restauracao florestal.

Em 2017, a Campanha Itatnas Sempre Vivo
foi concebida e produzida pela ONG Sociedade
Amigos por Itaunas (SAPI) que estd sediada no
municipio de Conceicdo da Barra. Com o objetivo
de sensibilizar e mobilizar a populacao residente na
bacia do Itatinas para a recuperagao de todo o ecos-
sistema do rio, a SAPI produziu um documentario
intitulado “Itatinas Sempre Vivo” e uma exposi¢ao
fotografica itinerante sobre o rio. O resultado dessa
campanha foi tdo positivo que se transformou no
Movimento Itatinas Sempre Vivo, envolvendo todos
os municipios banhados pelo rio. O Movimento tra-
balha para formar e mobilizar as pessoas, incluindo
estudantes e professores, para a conservacao das
aguas do Itatnas, a recuperacdo de suas nascentes e
a adequacdo ambiental dos imoveis rurais da bacia.

O trabalho de formagao dos agricultores
familiares - desenvolvido pela FETAES - busca
a sua formacao politica para a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento rural no estado do
Espirito Santo que seja sustentavel e solidario. Essa
formacao se da por meio da formalizagdo da posse
da terra, sensibilizag@o para a conservagao ambien-
tal, construcdo de soberania alimentar, producao
agroecologica, realizacdo de feiras e formacao de
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cooperativas de produgdo, industrias e associagoes.
Especificamente, as a¢des de restauragao florestal
pelos agricultores ligados a FETAES sao adotadas
quando o agricultor tem acesso a recursos financei-
ros publicos para executa-las.

A FAES tem desenvolvido a¢des desde 2006
para levar a informacgao sobre a legislacdo ambiental
e florestal aos produtores rurais, sensibiliza-los so-
bre a importancia e os meios para realizacao da ade-
quagdo ambiental de suas propriedades e estreitar a
comunicacdo entre produtores rurais, FAES, IDAF
¢ INCAPER. Por fim, o Forum Florestal Capixaba,
criado em 2008, faz a articulagdo entre a industria
de papel e celulose, a silvicultura e a conservagao
da biodiversidade no estado. O Forum ¢ formado
por representantes do setor empresarial, governa-
mental e da sociedade civil e faz parte do Dialogo
Florestal que atua para facilitar a construgdo de
agendas comuns entre empresas do setor florestal,
organizacdes ambientalistas e movimentos sociais.

3.2. Principais atores sociais envolvidos nas
iniciativas de RPF

Participam das iniciativas de RPF individuos
de organizagdes publicas e privadas que interagem
entre si formando uma rede de atores da RPF do
ES (Tabela 4, Oliveira et al., 2022). A maioria das
iniciativas é coordenada por atores publicos, com
destaque aos orgaos do estado na implementacgao de
acoes de RPF. Em seguida, estdo as ONGs SAPI,
Instituto Bioatlantica (IBIO), WRI Brasil e TNC,
que participam da coordenacao de sete iniciativas
(Tabela 4).

Dentre os principais atores do poder ptblico
do ES, a SEAMA esta em sete das 22 iniciativas

de RPF. Os demais atores que participam de quatro
ou mais iniciativas incluem a TNC, IBIO, WRI
Brasil, SAPI, INCAPER, Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
(SEAQG), Secretarias Municipais de Meio Ambiente
e a Suzano. Por meio de parcerias, a TNC e o WRI
Brasil realizam importantes agdes para alavancar a
RPF, como no caso do apoio ao desenvolvimento
do sistema de gestao do Reflorestar pela TNC, e dos
planejamentos estratégico, de agdes e de comunica-
¢do dos CBHs Itatinas e Sao Mateus, pelo WRI Bra-
sil. At¢ 2011, quando mudou sua atuagdo de ONG
ambientalista para Agéncia de Bacia Hidrogréafica,
o IBIO deu importantes contribuigdes ao Projeto
Produtores de Agua, & capacitagio de CBHs para a
RPF e a¢des de sensibilizacdo de produtores rurais
para a conservagao das aguas e florestas.

4. Discussdo

Na paisagem das BHs dos rios Itatinas e Sao
Mateus, ha um amplo conjunto de iniciativas de
RPF de diferentes naturezas (e.g. PSA, pesquisa,
formacao de pessoas), nas quais participam diversos
atores sociais que formam uma rede de RPF. Essa
multiplicidade de iniciativas representa um sistema
de governanca da RPF que contém:

(i) agdes de desenvolvimento da cadeia da
RPF, desde a produgao de mudas de espécies nativas
até projetos de monitoramento;

(i1) um programa robusto de PSA desenhado
para todo o estado;

(ii1) resultados de pesquisas cientificas e diag-
nosticos de uso da terra que contribuem para a RPF;
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TABELA 4 — Iniciativas de RPF com influéncia sobre as BHs dos rios Itatnas e Sao Mateus (ES), liderangas e principais atores sociais, entre

2001 e 2021.

Iniciativas

Coordenacio/lideranca

Atores principais

1. A¢des de RPF no CBH Itatnas

2. Producdo de mudas de espécies
nativas e projetos de RPF

3. Adequacdo ambiental de imoveis rurais

4. Projeto Produtores de Agua

5. Programa de Extensdo Ambiental

6. Forum Florestal Capixaba/
Dialogo Florestal

7. Projeto Campo Sustentavel

8. A¢odes de RPF no CBH Sao Mateus

9. Agdes de RPF p/ Suzano

10. Programa Reflorestar

11. PERF-ES

12. Monitoramento Ecolégico da RPF

13. Projeto Biomas Mata Atlantica

14. PMMA de Conceigao da Barra

CBH

Centro Sociocultural e Ambiental
José Bahia

FAES

SEAMA

INCAPER

CEDAGRO (Secretaria Executiva)

SEAG

CBH

Suzano

SEAMA

TNC e SEAMA

INCAPER

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente

Conselheiros, WRI Brasil, IIS, SAPI

Produtores rurais

Sindicatos Rurais, produtores rurais, Instituto CNA,
SENAR, IDAF, INCAPER, SEAG, SEAMA

IBIO, produtores rurais

Inst. Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), SEAMA, SEAG, Vale, produtores rurais

FAES, IBIO, INCAPER, IDAF, SEAG, SEAMA,
SENAR, Suzano, TNV, UFES, Vale, WWF Brasil

IBIO, produtores rurais

Conselheiros, WRI Brasil, IIS, SAPI

TNC, WWF Brasil

TNC, Vale, BANDES, WRI Brasil, produtores rurais

IDAF, IBIO, WRI Brasil

Suzano
EMBRAPA Florestas, Instituto Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, produtores rurais

SOS Mata Atlantica, Conselho Municipal de Meio
Ambiente
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Iniciativas

Coordenacao/lideranca

Atores principais

15. ROAM-ES

16. Campanha Itatinas Sempre Vivo SAPI
17. Atlas da Mata Atlantica do Espirito
SEAMA
Santo
18. Capacita¢do dos CBHs em RPF TNC, IBIO

19. Projeto Planos da Mata

20. Implementagao de viveiros em Sec. Mun. de
Prefeituras Agricultura
21. Formagao politica de

FETAES

agricultores familiares

22. Educagdo para a conservacao
. UFES, IFES e EFAs
ambiental

WRI Brasil, SEAMA, UICN

IIS, TNC, IBIO

SAPI, professores e estudantes da rede publica

Inst. Jones dos Santos Neves, IDAF, IEMA, INCAPER,
SEAG

Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica, Forum
Capixaba dos CBHs, CBHs

Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, SAPI

SOS Mata Atlantica, Suzano

Meio Ambiente e

Servidores publicos, produtores rurais

Agricultores familiares

Professores e estudantes

FONTE: Dados coletados pelos autores entre 2018 ¢ 2020.

(iv) diversos planos de uso da terra que podem
ser usados como instrumentos de gestao pelo estado,
municipios e CBHs e;

(v) agoes voltadas a formagao e sensibilizagao
de individuos para a conservacdo ambiental e RPF.

Essa riqueza de iniciativas evidencia que ha
condi¢des favoraveis para dar ganho de escala a
RPF e aumentar a participag¢ao de produtores rurais
nas iniciativas de RPF.

Dentre as iniciativas, ha aquelas que nao
necessariamente foram planejadas para o nivel de
BHs, como no caso dos PMMASs e do Reflorestar.
Tal caracteristica configura um desafio de escala
(Cash et al., 2006) que requer a conexao entre 0s

atores sociais que coordenam essas iniciativas € os
atores que conhecem e possuem vinculos com a
paisagem das BHs. Essa conexao auxilia o processo
de espacializag@o da governanga ao criar sinergias
entre diferentes atores sociais que buscam solucio-
nar problemas ambientais, coletivamente, no nivel
local (Gorg, 2007; Van Oosten, 2013b; Van Oosten
et al., 2018). Por exemplo, a implementacdo das
CTRFs e a elaboragdo dos planos elaborados no
ambito dos CBHs do [taunas e Sdo Mateus contri-
buem no nivel local ¢ da BH para estimular a im-
plementacao de agdes que partem de iniciativas de
niveis acima (e.g. Reflorestar), mas que convergem
com interesses locais.
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As agdes desenvolvidas pelos CBHs de Itatinas
e Sdo Mateus e o Programa Reflorestar representam
os arranjos de governanga da RPF mais importantes
na area estudada. Ambos sdo capazes de executar
acOes em toda a paisagem; possuem diplomas legais
e instrumentos de gestdo que dao suporte as suas
acdes (e.g. Politica Nacional de Recursos Hidricos
— Lei Federal n°® 9.433 de 08/01/1997, acesso ao
Fundégua, institucionaliza¢do dos CBHs), e podem
se integrar a outras iniciativas. Os CBHs do Itatinas
e Sdo Mateus sdo espacgos de gestdo participativa
e deliberativa, contam com planejamentos para a
RPF, conhecem os problemas da paisagem em que
se inserem e atuam em rede. Os CBHs do Paraiba do
Sul (SP) (Marques ef al., 2002; Buzati et al., 2023)
e da bacia do Rio Doce (MG) (Oliveira et al., 2022)
também se destacam no sistema de governanca da
RPF de suas paisagens. No CBH do Paraiba do Sul,
a sua CTRF possui um papel central na captagao
de recursos financeiros para projetos de RPF, exe-
cutados por grupos e organizagdes locais (Marques
et al., 2020; Buzati ef al., 2023). Na bacia do rio
Doce, ap6s o rompimento da barragem do Fundao,
em Mariana — MG, o CBH tornou-se um espaco
central de dialogo, acompanhamento e decisao
sobre o cumprimento do Termo de Transagdo de
Ajustamento de Conduta (TTAC), celebrado pela
Unido, estados impactados e mineradoras. E em
sua CTRF que sdo tratadas todas as acdes de RPF,
executadas pela Fundag@o Renova (Sanches ef al.,
em elabora¢?o.). Esses dois casos servem de fonte
de aprendizado para os dois comités mais jovens
dos rios Itatinas e Sao Mateus.

A elaboragao dos planejamentos estratégico,
de ac¢des e de comunicacao da RPF pelas CTRF dos
CBH do Itatinas ¢ Sdo Mateus mostra o avanco na
sua trajetoria de governanga. A parceria realizada
com o WRI Brasil para a realizagdo dessas agoes
indica que as liderangas dos dois comités possuem
agéncia para a constru¢ao de conhecimento ¢ ca-
pital social, necessarios para criar condi¢des de
governanga indispensaveis para alavancar a RPF
no ambito de suas bacias.

As CTRFs dos CBHs do Itaunas e do Sao Ma-
teus estdo formadas por uma rede de atores sociais
aptos a construir parcerias para a restauracao flo-
restal no territorio (Oliveira et al., 2022). A parceria
dos dois comités com o WRI Brasil se desdobrou
na colaboragdo com a SAPI para a elaboragdo do
plano de acdes de restauragdo florestal das duas
bacias (SAPI, 2021). Neste caso, o WRI Brasil atuou
como organizagao-ponte, facilitando acdes que
fortalecem a governanca da paisagem. Na medida
em que as organizacdes-ponte mobilizam atores,
recursos financeiros e conhecimento, elas criam o
ambiente para a constru¢do de confianca (Berkes,
2009; Ros Tonen et al., 2014), de capital social'’ e
de espagos de aprendizagem coletiva (Berkes, 2009;
Anderson et al., 2019; Futemma et al., 2020), o
que corresponde ao que vem se desenvolvendo na
paisagem do Itatnas e do Sao Mateus.

A falta de financiamento continuo, a insegu-
ranca juridica fruto da complexidade da legislacao
ambiental e florestal, as dificuldades de acesso a
informagdes e conhecimento, ¢ o desinteresse de
produtores rurais sobre o tema da RPF sdo apon-
tados como grandes desafios da governanca da

100 conceito de capital social esta ligado a ideia de organizagéo social na qual individuos e grupos realizam propdsitos coletivos. Para a cons-
trucdo de capital social, os individuos compartilham normas comuns, valorizam a confianga e a reciprocidade, cooperam entre si e trabalham

em redes (Adger, 2003; Pretty & Ward 2001).
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RPF (Ros Tonen et al., 2014; Adams et al., 2021;
Mansourian et al., 2021). Sao esses mesmos desa-
fios que ocupam as prioridades da agenda dos dois
comités. Na busca pela superag@o desses desafios,
os trés planos realizados no ambito das CTRFs dos
CBHs do Itatinas e do Sao Mateus — o estratégico,
de acdes e de comunicagdo — incluem acdes para
a formacao de jovens nas EFAs e, especificamente
no plano de agdes, a articulagdo com o Reflorestar
a fim de aumentar seus atendimentos nas duas BHs
(SAPI, 2021).

O Programa Reflorestar caracteriza-se como
um modelo de governanga centralizado no estado.
De acordo com sua concepgao e regulamentagao,
ele esta apto a atender todo o estado incluindo as
areas definidas como prioritarias para a restauragao
no norte do ES (SEAMA, 2007). Apesar disso,
observamos que o programa tem dificuldades para
mobilizar produtores rurais no nivel dos municipios.
O Reflorestar ndo possui uma estratégia de parcerias
com atores locais, como ONGs, secretarias muni-
cipais, 6rgaos estaduais com escritdrios municipais
e regionais (e.g., IDAF e INCAPER) e CBHs para
desenvolver agdes continuas de comunicacao, sensi-
bilizagdo e mobilizac¢ao de produtores rurais. Como
um reflexo dessa auséncia institucional, os CBHs
do Itatinas e Sdo Mateus consideram baixo o aten-
dimento de proprietarios de imdveis rurais de suas
bacias. Mas, de acordo com dados de 2015 a 2019,
do total de contratos realizados e area atendida, os
municipios das duas BHs respondem por cerca de
19% da area atendida pelo programa (SEMA, 2022).

O Reflorestar e os CBHs do Itatinas e Sao
Mateus possuem capital humano, social e mate-
rial (Tabela 4, Oliveira et al., 2022) bem como
estrutura de gestdo suficientemente desenvolvida
para avancarem na integracdo de suas atuacdes.

Ao Reflorestar, faltam agdes de comunicacao com
produtores rurais e outros atores locais. Atualmente
sao os consultores do BANDES que pulverizam as
acoes do programa por meio do atendimento aos
proprietéarios de imoveis rurais. Os CBHs possuem
recursos humanos, capacidade de mobilizacao de
atores locais (i.e., municipios e da BH) e espago ins-
titucionalizado na CTRF para desenvolver agoes de
RPF, mas carecem de recursos financeiros para RPF.

As parcerias, as organizagdes-ponte, as cor-
poragdes de stakeholders (e.g. conselhos, comités,
foruns) e as redes sdo atributos de governanga que,
ao fortalecerem o capital social (Berkes, 2002;
Ros-Tonen et al., 2014; Buckingham et al., 2021;
Buzati et al., 2023), criam condigdes propicias para
produzir sinergias entre atores sociais e agoes (e.g.,
Melo et al., 2013; van Oosten, 2013b; Pistorius &
Freiberg, 2014; Holl, 2017). Por exemplo, no norte
do ES, a estratégia de parceria da TNC ¢ apoiar
grupos e organizagdes com recursos financeiros,
conhecimento e capacitagdo técnica a fim de alavan-
car projetos que contribuam para o ganho de escala
da RPF. Nessa logica, o projeto de monitoramento
ecologico da RPF contribuira para as normativas
do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
do ES, a serem elaboradas pelo IDAF. Essas nor-
mativas, por sua vez, ao serem institucionalizadas,
produzirdo um ambiente legal de maior clareza
para os produtores rurais realizarem a adequacao
ambiental de suas terras.

Na parceria com o Reflorestar, a TNC foi
chave no desenvolvimento do sistema de gestao do
programa (Portal Reflorestar) com o fornecimento
de recursos financeiros e apoio institucional. A
TNC, por meio de sua parceria com o Consorcio
Publico Rio Guandu, o Instituto Terra, a SEAG e
o INCAPER, no projeto Florestas Produtivas de
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implementacdo de SAFs, contribuiu indiretamente
para a alavancagem das adesdes de proprietarios
de terras ao Reflorestar. No inicio do programa,
quando o Reflorestar ainda ndo havia estabelecido
o convénio de cooperagdo com 0 BANDES, a TNC
facilitou os contatos e o acesso a informagdes para
que os produtores rurais participantes do Florestas
Produtivas aderissem ao PSA do Reflorestar.

Dentre as estratégias para melhorar a gestao de
dados de RPF de todo 0 ES, a TNC pretende integrar
as informagdes armazenadas no Portal Reflorestar
ao Sistema Integrado de Restauracdo Florestal da
TNC, e disponibiliza-las as organizagdes competen-
tes. Nessa mesma logica de integracdo, o PERF-ES,
que foi produzido para diagnosticar a cadeia da RPF
e fazer recomendacdes para politicas publicas e
acOes de desenvolvimento do mercado de produtos
florestais, foi pensado para impulsionar a integracao
de agdes de RPF entre SEAMA, IDAF e INCAPER.
Acredita-se que esse documento seja titil para guiar
a agenda do Forum Florestal Capixaba.

A elaboracdo do PERF-ES ¢ do ROAM-ES
também ¢ um exemplo de trabalho em rede. Os
documentos foram planejados por diversos atores
sociais (Tabela 4) para convergirem e se integrarem;
o primeiro com enfoque econdmico e voltado para
o desenvolvimento da cadeia da RPF, e o segundo
baseado em critérios fisicos, ecologicos e economi-
cos para definir as areas prioritarias para RPF no
ES. Esta ¢ uma dentre varias a¢des realizadas pela
rede de atores da RPF do ES. Em analise de redes
sociais, Oliveira et al. (2022) identificam 71 atores
na rede da RPF das BHs do Itaunas e Sao Mateus,
com predominio de organizagdes publicas. Sdo elas
que interagem com o maior nimero de atores sociais
e exercem papeis relevantes como influenciadores,

comunicadores, mediadores de conflitos e conecto-
res de grupos isolados. Os atores publicos da RPF
participam da captacdo de recursos financeiros,
formulagao e implementacdo de politicas publicas
e mediagao de a¢des no nivel local e microrregional
das duas BHs. Na ampla rede de atores da RPF, as
organizacdes publicas que atuam no nivel municipal
sd0 centrais para a disseminacdo de informagdes
técnicas aos produtores rurais (Oliveira et al.,
2022). Representados pelas Secretarias Municipais
de Meio Ambiente e Agricultura e pelos escritorios
municipais e regionais do INCAPER e IDAF, esses
atores capilarizam as ac¢des definidas na capital do
estado por 6rgaos estaduais.

Entre os atores que representam as empresas,
a Suzano se destaca nas BHs do Itatinas e Sao
Mateus em dois aspectos. O primeiro se refere ao
acimulo de conhecimento técnico da empresa na
implementacdo e monitoramento de projetos de
RPF em APP e RL, o que representa um capital
que pode ser disponibilizado na regido para outros
projetos. O segundo relaciona-se a contribuicao de
areas de vegetacdo nativa restauradas pela Suzano
na formagao de corredores de vegetagao que unem
microbacias, como ocorre em Conceic¢ao da Barra,
que esta entre as areas prioritarias para a¢cdes de RPF
do planejamento estratégico do CBH do Itatnas
(CBH Itatinas e CBH Sao Mateus, 2020). A maior
parte da vegetagdo de Mata Atlantica desse munici-
pio, associada a nascentes e outros corpos d’agua,
esta em terras da Suzano. Esses dados somados
a atividade de plantio de eucalipto em extensas
areas das BHs do Itatinas e Sao Mateus (Tabela 1)
demonstram a dimensao da influéncia direta que a
empresa exerce sobre o territorio. Essa influéncia
também esta marcada por conflitos de terra desde
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adécada de 1970, que se estendem até a atualidade
entre a empresa'’ e territorios quilombolas e assenta-
mentos de agricultores familiares (Porto e al., 2013;
Ferreira, 2016; Barcellos ef al., 2022). Somente em
Conceicdo da Barra, ha 11 territorios quilombolas
e cinco assentamentos rurais, que vivem sob o im-
pacto do cultivo de eucalipto. Nos municipios de
Sao Mateus e Conceicdo da Barra, onde antes loca-
lizava-se o grande territorio quilombola do Sapé do
Norte, as comunidades vivem em fragmentos desse
territdrio, reivindicam seu direito de posse ¢ recla-
mam por condi¢des de vida mais dignas em meio
ao “mar de eucaliptos” (Porto et al., 2013; Ferreira,
2016; Barcellos et al., 2022). Embora a Suzano
realize projetos de desenvolvimento local com as
comunidades que sao impactadas pela monocultura
de eucalipto (ver https://www.suzano.com.br/suza-
no-pg-e-wwf-firmam-alianca-em-projeto-de-plane-
jamento-para-restauracao-da-mata-atlantica/), até
2019, dos viveiros comunitarios que abastecem os
projetos de restauragdo da Suzano, apenas um esta
localizado nas BHs do norte do estado.

Os desafios na construgdo da governanga da
RPF também sdo de ordem econdmica. A captacao
de recursos financeiros para a implementagido de
iniciativas de RPF continuas e/ou de longo prazo
¢ apontada como um dos principais desafios para
o ganho de escala dessa atividade (Ros Tonen et
al., 2014; Long et al., 2017; Adams et al., 2021).
O fluxo de recursos financeiros da rede de atores
sociais da RPF das BHs do Itatinas e Sdo Mateus
envolve 51 organizagdes, e, quando comparada as
redes financeiras das bacias do Paraiba do Sul (SP)
e Doce (MGQG), a captagdo ¢ considerada pouco densa
(Oliveira et al., 2022). Nela ha trés agrupamentos

' Anteriormente Aracruz Celulose e Fibria.

pouco conectados entre si — um em torno do Fun-
dagua, onde conectam-se o Reflorestar e os CBHs,
outro congregando as organizagdes de pesquisa aca-
démica e ensino, e um ultimo em torno da Suzano.

Os depoimentos dados pela Agéncia Estadual
de Recursos Hidricos (AGERH), CBHs, IDAF,
INCAPER, SEAMA, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Concei¢dao da Barra, Centro Socio-
cultural e Ambiental José Bahia e SAPI apontam
a dificuldade de captacdo de recursos financeiros
como o principal entrave para o avango da RPF. No
caso do Reflorestar, a queda do valor dos royalties
do petrdleo e gas direcionados ao Fundagua exigiu
a limitacdo do atendimento a determinadas areas do
estado. Para os CBHs de Itatinas e Sdo Mateus, a
captacdo de recursos financeiros ainda depende da
regulamentagdo do mecanismo de cobranca pelo uso
da 4agua e do estabelecimento de suas Agéncias de
Aguas. No caso do INCAPER, a queda de recursos
financeiros e humanos ao longo dos anos, os baixos
salarios e a deterioracdo das estruturas materiais
dos escritorios espalhados pelo estado afetam nao
somente o atendimento aos produtores rurais, mas
também a capacidade do 6rgdo em assumir posi¢des
de coordenacao em grandes programas, como o Re-
florestar. Especificamente as Secretarias Municipais
e a SAPI carecem de recursos para realizacao de
projetos de formacao, sensibilizagdo e mobilizagao
de produtores rurais.

O capital humano e social, o conhecimento
acumulado, os instrumentos institucionais (e.g.
Fundéagua, CBHs, PMMA) ¢ os recursos financei-
ros associados as inciativas de RPF nas BHs do
Itatinas e Sao Mateus indicam que o sistema de
governanga da RPF do norte do ES tem condigdes
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de se aperfeicoar para dar ganho de escala a RPF e
aprofundar o envolvimento de proprietarios e usu-
arios de terra. Nesse cenario, os CBHs estao aptos
a contribuir para a integracao de atores locais a go-
vernanca da RPF na paisagem e criar oportunidades
de participagdo social por meio de suas camaras
de restauracao florestal (CTRF). As organizagdes
locais (e.g. SAPI, Secretarias Municipais) tém a
capacidade de fortalecer a constru¢ao de modelos
de governanca estruturados de “baixo para cima”
(i.e., do nivel local aos niveis acima). Igualmente
relevantes, o INCAPER, os IFES e as EFAs podem
alavancar a¢des que sensibilizem produtores rurais,
comunidades quilombolas e agricultores de assen-
tamentos rurais para aderirem ao Reflorestar. Este,
por sua vez, pode se beneficiar do fortalecimento
da governanga no nivel local para ampliar a adesdo
de proprietarios e usuarios de terra ao programa.

5. Conclusoes

As iniciativas de RPF das BHs do Itaunas e
Sao Mateus incluem um conjunto diverso de pro-
gramas, projetos e acdes de desenvolvimento da
cadeia da RPF, elaboragdo de diagndsticos e planos
de uso da terra, PSA, ensino, pesquisa académica,
assisténcia técnica e extensao rural, formagdo e
sensibilizagdo de produtores rurais e de integragao
entre gestao das aguas e RPF. Essas iniciativas sao
lideradas principalmente por atores do setor publico,
contam com a participacao de uma diversidade de
atores sociais e confirmam a relevancia do papel
de organizagdes-ponte e parcerias nos esfor¢os de
integracdo entre as iniciativas.

O Programa Reflorestar e os CBHs do Itatnas
e Sdo Mateus sdo os arranjos de governanga da RPF

mais importantes da paisagem. Eles possuem capi-
tal humano, social, financeiro e institucional para
avancar em suas acdes no nivel local, com o produ-
tor rural, e para criar oportunidades de integracao
com outras iniciativas. De um lado, os CBHs estido
organizados, via CTRF, para executar seus planos
de acdes (SAPI, 2021) com enfoque no nivel local
e em conexdao com organizagdes que atuam nas
BHs. De outro, o Reflorestar, que tem um sistema
de gestao consolidado capaz de atender o norte do
estado, acessa a mesma rede de atores sociais dos
CBHs, podendo, por meio dela, ampliar suas agdes
de comunicagdo com os produtores rurais.

Quando se pensa a governanga como um pro-
cesso, obstaculos e oportunidades estardo sempre
presentes. Este € o caso do sistema de governanga
da RPF das BHs do Itatinas e Sdo Mateus que
apresenta grandes desafios na captacdo de recursos
financeiros, no acesso e qualidade da assisténcia
técnica e extensao rural, na inseguranga juridica dos
proprietarios de terras e na adesdo de produtores
rurais a projetos de RPF. Apesar disso, a paisagem
acumula conhecimento técnico para a restauracao,
dispde de informagdes de planejamento, possui uma
diversidade de iniciativas e conta com a participagao
de multiplos atores sociais que formam uma rede
expressiva de RPF. Essas conquistas geram condi-
¢oOes favoraveis para romper com os obstaculos que
freiam o ganho de escala da RPF e o envolvimento
dos produtores rurais. Este estudo de caso fornece
um panorama da situagdo atual da governanga da
RPF do norte do ES, que pode ser ampliado com
estudos que aprofundem as informagdes sobre as
estruturas e funcionamento das governangas locais
das BHs do Itatinas e Sdo Mateus.
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