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RESUMO

Este artigo demonstra por meio da pesquisa documental, como os
Acordos da Santa Sé/Concordatas realizadas entre o Estado teocratico
do Vaticano e Estados pertencentes a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) expressa assimetrias de poder de instituigdes
religiosas internacionais. Os acordos bilaterais realizados entre os paises
evidenciam nas concordatas, aspectos antagonicos em relagao as cartas
magnas dos Estados em questao, principalmente no que tange a laicidade
e direitos religiosos, a0 mesmo tempo em que permitem a divulgagao
de ideias da religido catdlica sobre as demais em institui¢des proprias ou
publicas.
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ABSTRACT

This article demonstrates through documentary research, how the
Holy See Agreements/Concordats between the theocratic State of the
Vatican and States belonging to the Community of Portuguese-Speaking
Countries (CPLP) express asymmetries of power of international religious
institutions. The bilateral agreements made between the countries show
in the concordats, antagonistic aspects in relation to the Magna Cartas of
the States in question, especially with regard to secularism and religious
rights, while allowing the dissemination of ideas of the Catholic religion
over the others in their own or public institutions.

Keywords: Vatican Concordats, Secularity, Religion, CPLP

1 Doutor em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo - PUC SP. Pro-
fessor no Programa de Pos-Graduag@o em Ciéncias Sociais - Mestrado e Especializagdo em Religides ¢
Religiosidades na Universidade Estadual de Londrina - PR (UEL). Contato: lanzal975@gmail.com.

2 Doutorando com bolsa da CAPES no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universida-
de Estadual de Londrina - UEL/PR, Linha de pesquisa: Educagao, Religido e Religiosidade. Bacharel em
Teologia pela Faculdade Teologica Sul Americana — FTSA. Pesquisador vinculado no “LERR - Laboratorio
de Estudos sobre as Religides e Religiosidades. Contato: ilidiofer1 6@gmail.com.

3 Doutorando em Ciéncias Sociais (UNESP Marilia), Mestre em Ciéncias Sociais, Especialista
em Estatistica com énfase em Pesquisa Quantitativa. Atua como pesquisador no Laboratorio de Estudos
de Religido e Religiosidade (LERR) da Universidade Estadual de Londrina. Contato: patrocinolg@gmail.
com.

Historia: Questoes & Debates, Curitiba, v. 72, n. 1, p. 100-126, Jan/Jun, 2024.
Universidade Federal do Parana. ISSN 2447-8261. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/his.v00i0.00000
Recebido em: 5/09/2023 e aprovado em: 12/07/2024



Assimetrias internacionais religiosas: estudo comparativo das novas concordatas entre o Vaticano e a CPLP 101

Introducdo

Este artigo descreve, a relagdo das atuais concordatas estabelecidas pelo
Vaticano com paises no mundo lus6fono, observando especificamente a area das
politicas educacionais. O processo de globalizagdo, para além de estruturar uma
unica ideia politico-econémica (neoliberalismo), também corrobora para expansao
de outras instituicdes sociais, assim como na transnacionalizacdo das empresas. As
religides também tém aderido ao fluxo intensificado de trocas recente seja no ambito
de ideias dessacralizadas como o caso das praticas meditativas orientais sem conteudo
religioso para o qual originalmente foram criadas, até as proprias religides como ocorre
na expansdo neopentecostal para Europa e Africa. Neste interim, algumas relagdes se
destacam por evidenciar o poder social que algumas religides obtém em relagdo as
demais, evidenciando uma desigualdade no processo de construgao identitaria da propria
e das outras. Essas assimetrias de poder ndo se resumem a legitimac¢ao social advinda
dos individuos participantes de uma dada sociedade, mas como no caso apresentado
neste artigo, demonstram uma distribuicao de poder a partir de instituicdes como é o
caso do Estado. O estudo das concordatas/acordos da Santa Sé expde justamente como
ha assimetrias de poder religioso que transcendem a disputas internas/horizontais no
Campo religioso pensado como ‘mercado, expandindo a nogao de atuagao institucional
religiosa para o campo social, principalmente o educacional.

A abordagem foi desenvolvida a partir do entendimento de que as religides,
institucionalizadas ou ndo, operam socialmente como tipos de configuragoes,
estruturas, agéncias ou sistemas reprodutores de interagdes sociais, por meio do “conjunto
ou matrizes de propriedades de regras e recurso” (GIDDENS, 2000, p. 30).

Desta forma, possuem agdes visando objetivos proprios que podem ser variaveis,
mas invictamente, seja de forma discreta ou declarada, é relacionada diretamente com o
propdsito de aumento/manutengao dos contingentes de fiéis, e para tal, além de conseguir
liberdade de expressdo para o que é proprio, ao mesmo tempo, se possivel, atuam para
privar as demais instituicdes confessionais de fruirem da mesma liberdade. A 1égica de
se entender como unico sistema de sentido religioso apto/valido para a humanidade
presente em varias instituicdes religiosas precisa de poder social para estabelecer um
monopolio sagrado conduzido por agdes eivadas de proselitismo e aculturagdo. Assim,
outra importante institui¢do social estabelecida se torna um meio/caminho. O Estado
enquanto organizador social e estruturador das relagdes sociais por meio de legislagoes,
tem um /6cus impar na constituicdo das configuragdes sociais e, dado que as esferas da
sociedade sdo compostas por varias areas de interseccdo e em alguns casos (como em

Estados teocraticos) percebe-se sobreposi¢des, ter parcerias, legisladores/leis, dentro
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dessa esfera, tem se constituido como elemento garantidor da vitalidade religiosa, com
importancia apenas pareada a posse e uso de ferramentas/empresas midiaticas (radios,
concessoes televisivas).

Dadas as pesquisas consolidadas e estudos sobre laicidade, suas formas e expressoes
entre os paises, tem-se em comum o principio da isonomia de tratamento. E justamente
esse aspecto do Estado que sera problematizado nesse artigo, se valendo para isso, dos
acordos bilaterais estabelecidos entre o Vaticano (enquanto Estado) e paises que compdem
o mundo Luséfono especificamente nos nove paises que compoem a Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa (CPLP). As concordatas sao compreendidas como novas
forma de vinculagdes estabelecidas neste milénio e vigentes por meio da Igreja Catolica
e dos Estados-Nagoes. A CPLP, criada oficialmente em 1996, mas que desde 1983 se
organizava, é uma expressdao da organizagao dos paises ex-colonias de Portugal em uma
vinculagdo/agrupamento internacional visando cooperagdes nas areas sociais, culturais e

econOmicas.

Mapa 1: Mapa das CPLP (Disponivel em https://www.nacionalidadeportuguesa.com.br/comunidade-dos-paises-de-
lingua-portuguesa/).

A partir da pesquisa documental a respeito das Concordatas entre Vaticano e
Paises da Lusofonia, ou Estados-Nagoes pertencentes a CPLP, foi possivel apurar, aqui,
elementos contidos nas concordatas que sdo contrarios ao principio da isonomia religiosa

e antagonicos as Cartas Magnas dos signatarios, como ¢ o caso do Brasil e Mogambique.

Breve Historico Das Concordatas
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Entre a CPLP, cronologicamente, a primeira a estabelecer a concordata com o Vaticano,
no ano de 1940, foi Portugal (DOCUMENTOS/Concordata, 1940), na época em que ele ainda
se constitufa como colonizador dos Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
e um do continente asiatico. Posteriormente, vém o Brasil, em 2008; Mog¢ambique, em 2011;
Guiné Equatorial, em 2012; Cabo Verde, em 2013; Timor Leste*, em 2015, e Angola, em 2019.

Antes de aprofundar o contexto no qual as concordatas foram estabelecidas, ¢ oportuno
destacar o quanto a questao linguistica exerce papel fundamental para a ampliagdo de conexdes,
afinidades culturais e respectivas historias, assim como para a construgao e organizagao de
varias comunidades e diversos grupos geopoliticos, como é o caso do conceito da Lusofonia
usado de forma genérica em relagao ao conjunto da CPLP (BRITO, 2013, p. 4).

E importante, porém, ressaltar que a mesma questdo linguistica pode contribuir paraa
generalizacdo de alguns aspectos geradores de desvalorizagdo de determinados valores culturais
de cada pais especifico. A propria designagdo da CPLP, que, junto com a da Lusofonia, produz
a impressao de que os paises ou comunidades pertencentes ao grupo sao concretamente, na
integra, falantes e escritores da lingua portuguesa (GALITO, 2012).

Emrelagdoaisso, Maria Sousa Galito (2012, p.5), a0 dizer que “nem todos os habitantes
dos Estados membros da CPLP falam/escrevem em lingua portuguesa’, assegura como a
lingua portuguesa tem sido utilizada, exteriormente, como elemento agregador/amalgama
diversos grupos geopoliticos estabelecidas na base da “concentragdo politica e diplomatica”
(CPLP, 2008, p.4), sem, contudo, internamente, ser uma realidade para cada pais. Sem levar
o importante resultado das desigualdades sociais geradores de analfabetismo em conta, é
possivel pensar apenas na oralidade e ainda sim, perceber que nos grupos formados pelos
paises do continente africano, denominado grupo de Paises Africanos da Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), ha existéncia de linguas proéprias utilizadas no cotidiano e utilizam o
portugués como lingua administrativa (burocratica)’.

Outro componente importante diz respeito aos recentes processos de
independéncia dos PALOP exceto Guiné Equatorial, todos os cinco paises restantes,
Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, assim como a
Timor Leste, pais asiatico, tornaram-se independentes do dominio colonial de Portugal,
entre 1974 e 1975. Por causa dessa realidade, é importante definir conceitualmente
a diferenca ente os blocos geopoliticos, os PALOP, a CPLP e os Luséfonos, sao
compreendidos, nesta abordagem, da seguinte forma: 1) CPLP - a partir da sua
abrangéncia universalista, caracteristico da globalizagdo universal; 2) PALOP - pelo
fato de considerar e incorporar as especificidades dos Estados-Nag¢des que tém a lingua

portuguesa adotada como oficial e ndo assumida como nacional; 3) Lusofonia - como

4 Pais localizado no continente asiatico.

5 MEDEIROS, Adelardo D. Disponivel em: http://www.linguaportuguesa.ufrn.br/pt 3.4.php.
Acesso em: 6 ago. 2023.
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uma dimensao geoestratégica econdmica e politica, concordando com José Filipe Pinto

ao dizer que:

A Lusofonia, para mim, como objectivo ou projecto final, é a
construgdo de um espago, o “Espago Lusdfono” porque nele se fala a
Lingua Portuguesa, ¢ que ¢ um espago cultural, econémico, politico,
estratégico, que pode e deve ter uma personalidade ¢ uma palavra
préprias no mundo contemporaneo. Alis, ¢ a dimensao geoestratégica
que me parece essencial e, por isso, em ultima analise, defendo que a
Lusofonia ¢ essencialmente uma questdo de geoestratégia economica e

politica, que da sentido a tudo o resto (PINTO, 2005, s/p).

Assim, é considerado nesta abordagem, a declaragdo de que a Lusofonia, “é um
termo que obedece ao principio da globalizagao e interdisciplinaridade onde se almeja
afirmar uma identidade comunitaria, para além da questao linguistica” (PEREIRA, 2008,
p- 2)°. Desse modo, torna-se oportuno o uso da designacao tanto da CPLP, a qual possui
como “objetivos gerais a concentragao politica e a cooperagdo no dominio social, cultural
e economico” (CPLP, 2023)7, quanto da Lusofonia com o intuito de olhar para um Espaco
Lusofono como uma dimensdo geoestratégica, econdomica e politica. Dessa maneira,
objetiva-se integrar nesta abordagem aspectos de caracter global e de interdisciplinaridade,

a partir de um prisma dos paises falantes da lingua portuguesa, uma vez que,

Nos Estados-Membros, a lingua portuguesa assegura fungdes sociais,
culturais, identitarias, politicas e econdomicas, sendo simultaneamente
o instrumento através do qual se estabelecem ligagdes, se promove a
coesdo, a solidariedade, a amizade, a concertagdo politico-diplomatica
¢ a cooperacdo em varios dominios. Constitui igualmente a base sobre
a qual assenta o acesso ao saber ¢ ao conhecimento escolar, académico,
cientifico e tecnoldgico dos cidaddos. Tem permitido, igualmente,
o didlogo entre agentes e estruturas da cultura e a promogdo da
diversidade cultural dos Estados-Membros, nos contextos nacionais,
em Estados terceiros, junto de Organizagdes Internacionais e das

diasporas, divulgando um patriménio imaterial de reconhecido valor

6 PEREIRA, Domingos Simdes. O conceito de lusofonia e a cooperagdo na promogao ¢ difusdo
da lingua portuguesa: topicos de intervenc¢do. Encontro de Lusofonia em Torres Novas, 13 de novembro
2008. Disponivel em:https://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/Domingos Simoes Pereira/Discursos DSP/
SE TNOVAS 13NOVO08.pdf

7 Disponivel em https://www.cplp.org/id-2752.aspx
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historico junto da sociedade civil (CPLP, 2021, p. 2).

Apesar da descri¢ao da lingua portuguesa como o elo fundamental na aproximagao
dos Estados-membros na atuagdo conjunta em diversas dimensdes sociais, politicas,
econdmicas e até culturais, importa salientar que esses Estados, na sua maioria, ndo tém
a lingua portuguesa como unico meio de comunicagdo, pois possuem diversas linguas
nacionais caracteristicas da populagao em suas respectivas culturas nacionais e tradicionais.

Segundo o site da CPLP®, os nove Estados-membros desse bloco geopolitico
(Angola, Brasil, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sao Tomé
e Principe e Timor-Leste) ocupam uma dimensdo global terrestre de 7,2% da terra do
planeta. E um total de 148 939 063 km? espalhados nos quatros continentes do planeta
Terra: os continentes europeu, americano, africano e asiatico, situados na sua maioria no
hemisfério sul e na zona tropical subequatorial, com exce¢do de Portugal, que, para além
da sua localiza¢ao no hemisfério norte, também ¢ caraterizado pelo “clima temperado
com variantes ocednica e mediterranea” (CPLP, 2023). Isto é, conforme a distribuigdo
geografica da CPLP (ver Mapa 1) indica que a penas Portugal se encontra situado no polo
Norte, por conseguinte, pertencente ao Norte Global, e as restantes sdo pertencentes ao
Sul Global. Contudo trata-se de Estados-membros com realidades bem distintas uma das
outras, como ¢ o caso do Brasil, que pela sua superficie terrestre se encontra na quinta
posi¢do no mundo, enquanto Sdo Tomé e Principe ¢é classificado como um arquipélago e
menor Estado da Africa.

Contudo, sendo os Estados-membros apurados na base da fala de lingua
portuguesa, tanto oficial quanto nacional, conforme a particularidade constitucional de
cada pais, é conveniente estabelecer a abordagem relacionando o processo das concordatas
entre o Vaticano e cada um desses paises da CPLP, PALOP ou da Lusofonia, conforme
sua estruturagdo geoestratégica na contemporaneidade. Esse procedimento permite
certa apurac¢do dos dados e contetido que viabiliza o efeito da andlise comparativa da
influéncia e perspectivas verificadas na integra¢ao da organizagdo da sociedade civil -
religiosa (OSC-R) catélica no sistema de educagao publica basica em Estados deliberados
constitucionalmente laicos. E um tipo de Agéncia que possibilita a compreenséo do seu
protagonismo nas dinamicas do desenvolvimento humano e nas respetivas politicas
educacionais relacionadas ao ensino formal bdsico; assim como a compreensio do
sistema de coopera¢do internacional para o desenvolvimento no campo da educagio,
tendo em conta as interven¢des politicas e diplomaticas estabelecidas por meio das
CPLP e dos PALOP.

8 Disponivel em: https://www.cplp.org/id-2597.aspx
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De outrolado, aanalise das Concordatas nesse bloco geoestratégico e geopolitico,
a CPLP, permite entender quanto as cooperagdes dos agentes internacionais tendem
a proceder em questdes de intervengdo social, econdmica, desenvolvimento humano
e educacional, de forma generalizada diante de contextos interno que requerem
a observag¢do de aspetos internos e circunstanciais. O estabelecimento das novas
Concordatas pode ser compreendido como internacionalismo do Vaticano e nova ordem

mundial na diplomacia da Igreja Catdlica em Estados-Nagdes. Isto ocorre porque,

Atualmente, o objetivo da Santa Sé em estipular concordatas ¢, em
primeiro lugar, garantir a liberdade de comunicacdo entre Santa
S¢ e Igreja local nos Estados, a liberdade de organizacdo interna da
Igreja sem que o Estado interfira nos assuntos internos da institui¢ao
religiosa; a liberdade das nomeagdes eclesiasticas; liberdade de culto,
de associacdo, de criacdo de escolas etc. Tais concordatas foram
fundamentais para garantir a liberdade na Igreja principalmente nos
paises que se encontravam sob o regime comunista, ou em paises
islamicos. Em segundo lugar, as concordatas geralmente definem a
colaboracao entre Estado e Igreja no ambito social, partindo da ideia
que a religido catolica e a Igreja possam desempenhar um papel ativo
na melhoria do bem-estar ndo apenas dos catolicos, mas de todos os
cidadaos de um determinado pais. As concordatas sdo de fato um
importante instrumento diplomatico, um pacto entre as autoridades de
duas sociedades soberanas (politica e religiosa) que se encontram em
um nivel de paridade, para regulamentar suas relacdes em matérias de

interesse comum ou concorrente (CARLETTI, 2012, p. 68).

O que chama atengdo nessa forma de producao de legislagdo entre os paises é a
viabilizagdo para a Santa Sé, que é um pais nao-laico, do acesso as instituicdes de ensino

ou educagao publica nesses paises, cuja maioria se identifica como laico.
Concordata Vaticano e Portugal

Portugal é caracterizado e conhecido pela sua a¢ao no processo da colonizagdo
dos Estados que atualmente compoem a CPLP, celebrou a primeira concordata enquanto
poténcia colonial nos PALOP e Timor Leste, na qual a Santa Sé, em plena autoridade,
outorgava que as “corporagdes missiondrias portuguesas intensifiquem a evangelizagao dos

indigenas e o apostolado missiondario” (MAGLIONE at all, 1940, art. 19). Para além disso,
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As missoes catolicas portuguesas podem expandir-se livremente, para
exercerem as formas de actividade que lhes sdo proprias e nomeadamente
a de fundar e dirigir escolas para os indigenas e europeus, colégios
masculinos e femininos, institutos de ensino elementar, secundario e
profissional, seminarios, catecumenatos, ambuldncias e hospitais. De
acordo com a Autoridade eclesiastica local, poderdo ser confiados a
missionarios portuguéses os servicos de assisténcia religiosa e escolar
a subditos portugueses em territorios estrangeiros (MAGLIONE et al.,
1940, art. 15).

Nas escolas indigenas missionarias é obrigatério o ensino da lingua
portuguesa, ficando plenamente livre, em harmonia com os principios
da Igreja, o uso da lingua indigena no ensino da religido catolica
(MAGLIONE et al., 1940, art. 16).

Esse decreto favoreceu a Portugal o uso da religido catélica para a discriminagéo,
acultura¢ao e dominac¢ao dos atuais palopianos, em detrimento das suas respetivas culturas
e procedimentos religiosos tradicionais. Em outro documento, no Apéndice (1975) sobre
Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa (DOCUMENTOS/Concordata,
1940), os artigos 20 e 21 retratam o procedimento estatal na gestdo da educagao com
integragdo da Igreja Catdlica. No artigo 20 estd determinado o livre estabelecimento e
manutengdo das escolas particulares catdlicas paralelas as do Estado, porém sujeitas ao
direito comum, a fiscalizagdo, a ser subsidias e oficializadas conforme regimento estatal;
a ndo interven¢do estatal no oferecimento do ensino religioso nas escolas e cursos
particulares. Por sua vez, o artigo 21 aponta que devem ser ensinadas a doutrina e a moral

cristds catolicas ou o ensino da religido catdlica nas escolas publicas. Ou seja,

O ensino ministrado pelo Estado nas escolas publicas sera orientado
pelos principios da doutrina e moral cristds tradicionais do Pais.
Consequentemente ministrar-se-a o ensino dareligido e moral catolicas
nas escolas publicas elementares, complementares e médias aos
alunos cujos pais, ou quem suas vezes fizer, ndo tiverem feito pedido
de isencdo. Nos asilos, orfanatos, estabelecimentos e institutos oficiais
de educagdo de menores, e de correc¢do ou reforma, dependentes do
Estado, serd ministrado, por conta dele, o ensino da religido catolica
e assegurada a pratica dos seus preceitos. Para o ensino da religido
catolica, o texto devera ser aprovado pela Autoridade eclesiastica e
os professores serdo nomeados pelo Estado de acordo com ela; em

nenhum caso podera ser ministrado o sobredito ensino por pessoas
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que a Autoridade eclesiastica ndo tenha aprovado como idoneas
(DOCUMENTOS/Concordata, 1940, art. 21).

Do mesmo jeito que foi pontuado na relagao da concordata entre Santa Sé e Brasil,
¢ também presente a ambiguidade no conteudo contido nos artigos 20 e 21 da concordata
entre Santa Sé e Republica Portuguesa. Salienta-se que, para além do acordo estabelecido
1940, levou com que Portugal expandir seu dominio e enquanto uma poténcia colonizadora
diante das suas coldnias, com a apoio direto da religido catélica, conforme o sistema de

educagio por estes fornecidos.
Concordata Vaticano e Brasil

O Brasil, pais pertencente ao grupo geoestratégico da CPLP, possui a maior
superficie territorial em relagdo a todos outros Estados-membros integrados nesse grupo e
ocupa a quinta posigao entre todos os paises mundiais’. Sua extensao territorial, que chega
a atingir 8.514.876 Km?, permite que ocupe 1,6% de toda a superficie do planeta, 79,27%
ou 4/5 dos 10.742.000 Km* da dimenséo territorial que corresponde a CPLP. Segundo
a projecao da populagdo, conforme o IBGE, o Brasil possui 215.621.896 habitantes™.
Sendo o Brasil um Estado laico, nele estdo presentes diversas formas de religiosidade e
respectivas entidades religiosas, conforme a tabela abaixo, que apresenta dados sobre

religido, resultantes do Censo de 2010:

FIGURA 1 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS RELIGIOES NO BRASIL 2010.

Outras
Umbanda
Catdlica Apostolica Brasileira

1 0,79%
1 0,21%
| 0,29%
Umbandae Candomblé | 0,31%
N3o Determinada e Multiplo Pertencimento 1 0,34%

Testemunhasdeleovd 1 0,73%

Outras Religiosidades Cristds = 0,76%

Espirita ™ 2,01%
Sem Religido mmmmmn 8 02%

Evangélica  mmmmmmmmmmmmmmm 22,10%

Catdlica Apostélica Romana 64,44%
Fonte: IBGE, 2010
Mesmo se tratando de dados estatisticos com mais de 10 anos, o que podera

nao constituir a realidade atual, a distribuicdo da populagdo por religido e forma

de religiosidade da época, demostra que a maior percentagem, cerca de 65,44% das

9 https://www.cplp.org/id-2597.aspx

10 https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm me-
dium=popclock
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pessoas, num universo populacional de 191.298.756 habitantes, pertenciam a Religido
Catolica Apostdlica Romana (CAR). Embora passados 12 anos, de 2010 a 2022, ainda
possa ser evidente que a projecdo religiosa no Brasil, apresenta elevada percentagem
da populagao brasileira enquanto adeptos da religiao CAR.

Apesar da descricdo detalhada em relagdo as pessoas na sua pertenga ou nao
religiosa e formas religiosidades, o que, de um lado, pode constituir certo interesse no
zelo pela laicidade do pais e combate a discriminagao religiosa, o governo brasileiro veio a
assinar em 13 de novembro de 2008 um acordo, Concordata com o Estado Vaticano (Santa
Sé), relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil (BRASIL 2010). Segundo Luiz
Antoénio Cunha (2009), essa concordata coloca “a educagdo publica na mira do Vaticano”

Esse acordo internacional bilateral, estabelecido por meio da concordata entre a
Republica Federativo do Brasil e a Santa Sé, reafirma a adesdo ao principio de liberdade
religiosa reconhecida internacionalmente e que reconhece a garantia na Constitui¢ao
brasileira do exercicio livre dos cultos religiosos, conforme o estabelecido no decreto n°
7.107, de 11 de fevereiro de 2010 (BRASIL, 2010). E por meio dessa concordata, de até 20
artigos, que a Igreja Catolica é outorgada a continuidade, ao fortalecimento e ao incentivo
das suas responsabilidades a servi¢o da sociedade e do bem integral da pessoa humana.
Do total dos artigos contidos nesse acordo, 3 deles tratam especificamente sobre o setor da

educac¢io no Brasil, conforme abaixo transcritos:

O reconhecimento reciproco de titulos e qualificagdes em nivel
de Graduagdo e Pos-Graduacdo estara sujeito, respectivamente,
as exigéncias dos ordenamentos juridicos brasileiro ¢ da Santa Sé
(BRASIL, 2010, art. 9).

A Igreja Catolica, em atencao ao principio de cooperacdo com o Estado,
continuara a colocar suas instituigdes de ensino, em todos os niveis,
a servigo da sociedade, em conformidade com seus fins ¢ com as
exigéncias do ordenamento juridico brasileiro.

§ 1°. A Republica Federativa do Brasil reconhece a Igreja Catolica
o direito de constituir e administrar Seminarios e outros Institutos
eclesiasticos de formacao e cultura.

§ 2° O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos
obtidos nos Seminarios e Institutos antes mencionados ¢ regulado pelo
ordenamento juridico brasileiro, em condi¢do de paridade com estudos
de idéntica natureza (BRASIL, 2010, art. 10).

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade

religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais,
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respeita a importancia do ensino religioso em vista da formagao integral
da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas,
de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com
a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de

discrimina¢do (BRASIL, 2010, art. 11).

A partir desses 3 artigos, é facultativa a compreensdo da abrangéncia de todos
os niveis de educagdo sobre o direito deliberado judicialmente a Igreja Catolica. Tal
procedimento, com destaque para o 11° artigo, apresenta a evidéncia da intervengao
religiosa no curriculo da educagdo publica, diferentemente do antes constitucionalmente
estabelecido, no qual, conforme ja apurado por Cunha (2009, p. 273), “o Estado brasileiro
respeita o ensino religioso ministrado nas escolas catdlicas em vista da formagao integral
da pessoa, conforme a concepgao pedagdgica da Igreja Catdlica” Uma total contradi¢ao
e ambiguidade, uma vez que o contido em mesmo artigo eleva a organizagao ou Igreja
Catolica ao direito do fornecimento doutrindrio catdlico em escolas publicas e nao apenas
em escolas catdlicas. Tal situacdo merece certa indagacao, pois, como ¢ possivel conceder
o direito juridico no oferecimento do ensino religioso especifico (catdlico) para a
“formagdo integral da pessoa” em uma sociedade plurirreligiosa, como o Brasil? Segundo
Cunha (2009, p. 273), trata-se de um procedimento que “ofende a legislacdo educacional

brasileira”. Assim como um acordo cheio de lacunas, tais como:

E de se esperar que um acordo internacional bilateral defina os
interesses das duas partes. Nao € o caso desta concordata, que é um
elenco de itens de interesse exclusivo da Igreja Catdlica, que ndo
inclui um s6 que expresse o interesse do Estado brasileiro. Teria sido
diferente se o Vaticano e a Republica Federativa do Brasil firmassem
um acordo de cooperagdo na luta por interesses de ambos, como, por
exemplo, atroca de informagdes sobre o trafico internacional de pessoas
(mulheres para a prostituicdo e criancas para adogdo clandestina).
Haveria ampla base politica para um acordo desse tipo, contra o
qual ndo pesaria divida alguma de favorecimento religioso. Nenhum
crente, de religido alguma, ou agnodstico poderia argumentar contra a
pertinéncia de tal acordo, apenas sobre os termos, que poderiam nio
estar bem redigidos ou ndo abranger todas as facetas da questao. Nada

contra sua legitimidade. Nao ¢ esse o caso da concordata firmada em
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novembro de 2008, cuja inconstitucionalidade ¢ flagrante (CUNHA,
2009, p. 275).

Um acordo estabelecido com apenas a descrigdo dos interesses de uma das partes
deixa a transparecer a escolha intervenc¢ao politica do Brasil diante da politica do papado
ou do Estado de Vaticano. Também, viabiliza o tamanho poder das politicas internacionais
das grandes poténcias oligarquicas sobre as politicas dos Estados-Nac¢oes dos paises em
desenvolvimento, incluindo a CPLP.

Depois exposta a condi¢do do o Brasil frente a Santa Sé, considerando o aspecto
educacional do documento, importa também entender como os acordos bilaterais
do Vaticano foram estabelecidos por outros paises da Lusofonia pertencentes a CPLP
comecando por Mogambique primeiro pais dos PALOP a assinar os acordos com o

Vaticano no atual milénio.
Concordata Santa Sé e Republica de Mocambique"

A Republica de Mogambique assinou a concordata “sobre principio e disposi¢coes
juridicas para o relacionamento” com Santa S¢, em 7 de setembro de 2011 (CONSELHO
DO MINISTRO, 2012), trés anos depois do Brasil. Embora o catolicismo em Mogambique
seja apresentado como religido com maior numero de adeptos, sendo 27% da populagao

(INE, 2019), é nitida a diversidade religiosa existente no pais (ver a figura abaixo).
FIGURA 2- DISTRIBUICAO RELIGIOSA EM MOCAMBIQUE 2017.

Desconhecida  jmmmmmm 3’0%
Outra s 5 0%
Sem Re ||g|§ o uimmmmmmhnmhn i 14, 0%
Anglica na | 1}7%
Evan gé lica  moommmommmmmmm 15,0%
Zione 16,0%
Islamica M ] 9 ,0%

Ca té lica O 2 7, 0%

Fonte: INE (2019). Quadro 11. Populagdo por religido, segundo drea de residéncia, idade e sexo.

Um dos mecanismos que tende a contribuir favoravelmente na expansido ou

na conquista de mais adeptos ao catolicismo é o procedimento do sistema educacional

11 O contetdo apresentado neste subtitulo faz parte do texto da nossa autoria, intitulado “Concordata
Vaticano e Mocambique (2012): laicidade, liberdade religiosa e educagdo” e publicado em Research, So-
ciety and Development, v. 9, n. 10, €3949108665, 2020 (CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.
org/10.33448/rsd-v9i10.8665.
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exercido no pais. Pode-se perceber a relacdo educagao e religido catélica em Mogambique
através do exposto pelo jornal do Vaticano. Por ele percebe-se como a atuagao eclesiastica

estd focada no setor educacional do que em outras areas como a da saude.

AlgrejaCatdlicatem 172 maternais e escolas primarias em Mogambique,
atendendo 50.022 alunos; 64 escolas médias e secundarias, com
57.086 alunos e 14 superiores e universidades, que recebem 19.024
estudantes. Ademais, a Igreja é proprietaria ou administra 24 hospitais,
21 ambulatérios, 7 leprosarios, 9 casas para idosos e pessoas com
invalidez, 74 orfanatrofios [sic]e jardins de infincia, 2 consultorios
familiares, 2 centros especiais de educacgdo e reeducagdo, além de 37

outros locais de assisténcia e promog¢ao humana (PRESS, 2019, s/p).

Toda essa estrutura religiosa implantada foi sendo constituida na fase colonial

’12 _ O ato da assinatura

desde a concordata portuguesa em 1940 pelo governo de “Salazar’
de acordo foi considerado como uma “Concordata com a Santa S¢€’, que outorgava a
“personalidade juridica da Igreja Catélica” (CABACO, 2007). Esse ato constitui um dos
marcos importantes na abertura de portas para novos acordos entre a Santa Sé e Estados da
CPLP, assim como dos PALOP, no caso dos paises africanos. Esse estreitamento de relagoes
entre Estados da CPLP e Vaticano proporciona consideravel desigualdade no tratamento
das religioes nesses paises. produzindo um privilégio a Igreja Catolica e suas agdes. Por
conseguinte, gera possiblidades fomentadoras tanto para o proselitismo de forma legal nas
organizagdes de ensino, quanto para praticas de intolerancia religiosa, uma vez que, por
meio da Concordada, a Igreja Catdlica é legalmente concedida a atuagdo independente na
educa¢do. Os termos do acordo néao se limitam a institui¢des educacionais privada, mas
podem ser até publica, expondo uma situagdo de diferenga no tratamento com outras
identidades religiosas existentes nesse bloco geopolitico da CPLP. Uma pesquisa realizada
sobre a escolaridade em Mogambique pelo pesquisador Gilberto Norte (2003), permite a
compreensdo de certas subjetividades e inten¢des presentes nas agdes catdlicas no campo

educacional em Mogambique.

No que tange a educacdo, observa-se, igualmente, que a organizagio
e a estrutura do sistema de educacdo colonial refletia a dicotomia
social inerente ao regime vigente. Coerente com a sua politica de
distin¢do entre cidaddos e subditos, civilizados e indigenas [populacdo

africana local], e a consequente diferenciacdo de direitos, em 1930

12 Durante o ato da Concordata entre a Santa S¢é e a Republica Portuguesa em 07 de maio de 1940,
na representacao do papado de Pio XII e o governo autoritario de Antonio de Oliveira Salazar.
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a administragdo colonial juntou-se a Igreja Catdlica para cuidar da
educacdo dos indigenas. Assim, criaram instituicdes educacionais,
chamadas de Missdes Catolicas ou Religiosas. Essas escolas tinham
por fim explicito “elevar gradualmente os indigenas da vida selvagem a
vida civilizada” (Goméz, 1999, p. 55) e difundir, entre eles, a lingua e os
costumes portugueses, o que, implicitamente, significava a “preparacao
de futuros trabalhadores rurais e artifices que produzissem” (Mazula,
1995, p. 79). [Ainda segundo Mazula] com isso, o contetido escolar
procurava transmitir as idéias coloniais como as mais racionais,
tranqiiilizando o espirito de dominagdo econdmica e, como se nao
bastasse, tentava destruir as estruturas sociais, econdmicas e culturais

africanas (NORTE, 2003, p. 24).

O acordo em 1940, entre outros fins, constituiu-se como uma forma de
instrumentalizagdo religiosa com seu modo de significar a vida e as relagdes sociais, além
de produzir uma expansao do catolicismo em contrapartida ao uso da nogdo de melhoria
da educagio (como justificativa) extremamente deficiente na sociedade. E um fato que se
propaga até o atual século, uma vez que, em 2003, a taxa dos tidos como analfabetos' era
de 46 % e a média de anos de estudo era de 4,2 anos (NORTE, 2003, p.39 e 61).

Apés a independéncia, em 1975, Mogambique adotou o regime republicano tendo
uma Constitui¢do como o principal instrumento legal do pais e, em 1987, depois de um
periodo de socialismo, aderiu economicamente ao sistema capitalista de mercado apoiado
pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial. A Constituigdo
vigente contém os principios do Estado que “consagra o carater de soberania do Estado
de Direito Democratico’, garantindo os “direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos”
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004).

E a partir das anélises e interpretagdes nas fontes documentais: a) Constitui¢io
da Republica (CRM); b) a Concordada entre Mogambique e Santa Sé, que se permitiu
a comparac¢do dos contetidos relacionados a “liberdade religiosa’, declarados por ambos
os documentos e reconhecidos tanto pelo Estado mogambicano quanto pelo Vaticano.
Ambos apontam liberdade religiosa como um principio fundamental da soberania
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004. Art. 54; MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012; art. 6).
No entanto, o diferencial consiste na Concordata entre Mogambique e a Santa Sé (2012).
Nela, para além de o Estado mogambicano “garantir a Igreja Catdlica a liberdade de
professar e praticar publicamente a fé catdlica” (artigo 6), também ¢é declarado, a favor

dessa entidade religiosa, em relagdo ao “exercicio da agao pastoral em geral” e em “casos

13 Classificagao feita na base de saber falar e escrever a lingua portuguesa e sem integracao de outros
tipos de saber presentes na sociedade.
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especiais’, que “a Igreja catdlica tem o direito de exercer atividades pastorais, espirituais,
formativas e educativas em todas as suas institui¢coes de formacao, de educagio, de saide

e de servico social” (artigo 12) e, ainda, em “casos especiais’, que

A Igreja catdlica pode exercer a sua ag¢ao pastoral em prol dos fiéis, nas
institui¢des educativas, nas de assisténcia social, sanitaria e moral e nos
estabelecimentos prisionais. Os particulares desta agao pastoral poderao
ser regulamentados por entendimento entre o Governo ¢ a Conferéncia
Episcopal de Mogambique (MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012,
artigo 13).

Os aspectos da liberdade associados ao exercicio da formac¢ao e educa¢io da
populagdo, mesmo que seja em instituicdes catélicas, transpassam, segundo a Constituigdo
mogambicana (2004), os direitos da “liberdade de associa¢ao” dada ao cidadao (artigo 52,
alinha 1), assim como constituem delibera¢des que entram em incongruéncia ou violagao
do gozo reconhecido aos cidadaos, a “liberdade de praticar ou de ndo praticar uma religiao”
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004, artigo 54, alinea 1). A situagdo aumenta conforme o direito
favoravel a Igreja Catolica ¢ atribuido na Concordata (2012), no que concerne a liberdade

na “construgao, gestao e utilizagdo de escolas” (Artigo 15) em Mogambique:

1.No ambito da cooperagdo entre as Partes, a Igreja catodlica tem o
direito, no quadro da legislagdo mocambicana e dos seus proprios
principios éticos, de erigir, gerir e utilizar instituigdes de todos os
tipos e niveis de ensino, nos sectores da educagdo e da formacdo; 2.
A Republica de Mogambique respeita a autonomia das institui¢des
educativas e de ensino, nos termos estabelecidos pelo ordenamento
juridico mogambicano. A atividade educativa das referidas institui¢cdes
realiza-se em conformidade com a doutrina catdlica; 3. A Republica
de Mogambique reconhece as escolas, aos institutos superiores ¢ as
universidades geridas pela Igreja catdlica, o mesmo estatuto juridico
das instituigdes particulares de ensino, desde que operem no quadro da
legislagdo mogambicana sobre a matéria; 4. A Republica de Mogambique
reconhece a validade dos certificados e diplomas de estudos realizados
nos centros educativos referidos no niamero 1 do presente Artigo, ¢
garante aos mesmos valores iguais ao dos certificados e diplomas
passados pelas instituigdes correspondentes do ensino oficial, desde
que operem no quadro da legislagdo mogambicana sobre a matéria;

5. A Republica de Mogambique reconhece a validade dos titulos de
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estudo conseguidos nas institui¢des eclesiasticas reconhecidas pela
Santa Sé; 6. A Igreja catdlica, no ambito da liberdade religiosa, tem o
direito de ensinar a religido catolica nas suas institui¢des de educacdo
e de formagdo; 7. Nas atividades de educacdo e de formagao, a Igreja
catolica respeita o principio da liberdade religiosa (MOCAMBIQUE/
CONCORDATA, 2012, artigo 15).

A diferenca destacada no contetido desses dois documentos, em rela¢do a “liberdade
religiosa’, por um lado, produz uma particularizagdo e, de outro, uma generalizagdo. Tal
situagdo gera uma incoeréncia legal na mesma sociedade constitucionalmente declarada
como Estado laico e, portanto, constitui a esséncia da relevancia deste artigo, uma vez que
tal assimetria de tratamento aponta para inclinagdes politicas potencialmente portadoras de
praticas proselitistas que suprimem a nogao de igualdade inerente a a¢des de respeito religioso.

Uma vez que o Catolicismo nao ¢ hegemonico de forma absoluta e o numero de
adesdo ¢é proximo ao dos demais cristaos (32% e 27% respectivamente), emerge a questao
relacionada aos motivadores do estabelecimento de um acordo de forma particular por
parte do Governo de Mogambique (GM) e a Igreja Catélica. Ou seja, que motivagdes
norteiam o estabelecimento da Concordata, em um contexto em que ja estdo estabelecidas,
constitucionalmente, as normas que, por sua vez, integram a respectiva organizagao religiosa
num conjunto diversificado e de forma igualitdria? Tal questionamento estd fundamentado
na relacdo dos resultados apurados na historicidade de Mogambique, marcados pela
cooperagdo, relacao conflituosa, exigéncia de direitos e deveres, assim como pela colaboragao,
no campo da educagdo, entre o Governo mogambicano e a Igreja Catolica.

A principal diferen¢a notada na analise das duas leis estd no fato de que, na
CRM, as institui¢cdes privadas precisam manter a pratica laica adotada pelo Estado, em
contrapartida, a Concordata privilegia os estabelecimentos de ensino catélico com a
possibilidade de doutrinagio religiosa. E 0 mesmo que dizer que apenas o catolicismo
tem direito a exposi¢do de suas doutrinas dentro de suas institui¢des de ensino, cabendo
as demais entidades religiosas, ainda que pertencam a quadros de outras religides, seguir
o constitucionalmente instituido, servindo sua clientela com saberes laicos, como ocorre
nos estabelecimentos do Estado. Esse fato indica um tratamento diferenciado entre as
varias religides existentes, cujas agdes sociais também se voltam para a questio da
precariedade educacional. A questio proposta aqui nio trata de possibilitar a exposi¢do das
doutrinagdes religiosas as demais organizagdes, mas, sim, de também confinar a laicidade
constitucional a Igreja Catolica. Enquanto na CRM ¢ declarado que “a educagéo ofertada
pelas institui¢oes privadas precisa estar sob a legislacao laica adotada no pais, exercida

nos termos da lei e sujeito ao controle do Estado” (CRM, 2004, art. 113, alinea 4), na
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Concordata, a descricao ¢ explicita e detalhada: a Igreja Catdlica encontra-se em direito de
ter e ou criar instituicdes de ensino com direito a ensinar a todos os clientes o catolicismo,

mesmo aos de outras ou de nenhuma confissdo religiosa, conforme a descri¢ao abaixo.

A Igreja catédlica tem o direito de exercer atividades pastorais,
espirituais, formativas e educativas em todas as suas instituigoes de
formacdo, de educacgdo, de saude e de servico social; No ambito da
cooperacao entre as Partes, a Igreja catdlica tem o direito, no quadro
da legislagdo mogambicana ¢ dos seus proprios principios éticos, de
erigir, gerir e utilizar institui¢des de todos os tipos e niveis de ensino,
nos sectores da educacdo e da formagdo; Republica de Mogambique
respeita a autonomia das instituigdes educativas e de ensino, nos termos
estabelecidos pelo ordenamento juridico mogambicano. A atividade
educativa das referidas institui¢des realiza-se em conformidade com a
doutrina catdlica; A Igreja catdlica, no ambito da liberdade religiosa,
tem o direito de ensinar a religido catdlica nas suas instituigdes de
educagdo ¢ de formagdo (MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012,
Artigos 12 & 15, alinhas 01; 2 ¢ 5 p. 6-7).

Apesar de a alinea 7 do Artigo 15, na Concordata, refor¢ar o posicionamento
da Igreja Catolica em relagdo aos principios da “liberdade religiosa’, ao declarar que,
“nas atividades de educagdo e de formacdo, a Igreja Catodlica respeita o principio da
liberdade religiosa” como em qualquer outro pais, neste caso as CPLP, o campo religioso
mogambicano é permeado por conflitos institucionais e individuais. O ato de impor sua
forma de compreender e de dar significados as realidades é natural e pode ter intensidades
diferentes para religides diferentes.

Assim, perceber como essas relagdes se dao é fundamental para a produ¢do de uma
sociedade respeitosa, que compreende os recentes fatores historicos do desenvolvimento
desta na¢do (combate ao colonialismo, acordos e consolida¢do da paz, estabelecimento
da liberdade religiosa, estabelecimento da Constitui¢do, manuten¢ao de dialogo entre o
Estado e os seus conflitantes) e sua luta para superar um complexo estado de desigualdades.
A assimetria produzida pela Concordata ndo ajuda esse processo, intensifica-o, e a
Concordada entre a Santa Sé e o Estado Mogcambicano torna viavel o procedimento de
mais abertura para a atuagdo da Igreja Catolica no exercicio da Educagao do pais. Logo,
a integragdo da OSC-R no processo de Educagdo em Mogambique constitui situagdo

convidativa para mais estudos cientificos.
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Concordata entre Vaticano e Guiné Equatorial

Segundo o relatério da ANC/BRASIL (2023), a Guiné Equatorial veio a assinar o
acordo com a Santa Sé em outubro de 2012, no qual esta contido o tema das institui¢des
educativas. Trata-se de um pais com uma superficie terrestre de 28.052 Km?, habitada por
aproximadamente por 1.406.280 habitantes (ANC/BRASIL, 2023), na maioria cristaos,
conforme ilustrado no grafico a seguir.

Apesar da garantia da liberdade religiosa, segundo a constituicdo do pais, ¢é
pontuado no relatério da ANC/Brasil (2023) o quanto a Igreja Catdlica tem sido a religido
mais privilegiada, conforme o tratamento preferencial que lhe ¢é atribuido pelo Estado
da Guiné Equatorial. Isto acontece porque, para além da CAR nao ser obrigada a obter o
registro juridico, diferentemente de “outros grupos religiosos que sdo obrigados a registrar-
se através de um pedido escrito ao Ministério da Justica, Assuntos Religiosos e Prisoes”,
também hd a inclusdo da missa catdlica em todas as cerimonias oficiais e as celebracoes
cristas, principalmente as adotadas pelo catolicismo, sdo consideradas feriados nacionais,
diferentemente das celebragdes das religides nao cristas (ANC/BRASIL, 2023).

FIGURA 3 - DISTRIBUICAO RELIGIOSA GUINE EQUATORIAL

Ateus 0,0%
Outros | 0,3%

Religides Tradicionais = 1,1%
Agnosticos  mm 3,5%
Mugulmanos mmm 4,1%
C r ISté Q5 i 8 9’ 9 %

Fonte: ANC/BRASIL - Disponivel em https://www.acn.org.br/guine-equatorial/

Outro aspecto diferente em relagdo a outros paises da CPLP, é que a Constitui¢do
da Guiné Equatorial permite, no setor de educacao publica, a liberdade na escolha de
instrucao religiosa, pois ¢ declarado que “a educagdo oficial permite a livre eleicdo do
programa de formagao religiosa, com base na liberdade de consciéncia e religido protegida
por esta Lei Fundamental” (GUINE EQUATORIAL, 2012, art. 24 secio 4). Mesmo que esses
estudos da religido sejam considerados opcionais, eles sdo passiveis de serem substituidos
por outras aulas educacionais de carater civico ou social (ANC/BRASIL, 2023).

Com assinatura do acordo em 2012 entre o Estado Vaticano e Guiné Equatorial,
a Concordata veio a constituir mais um instrumento juridicamente estabelecido para o
estreitamento da relagao governamental com a religido catdlica no pais, uma vez que, além
da garantia da “personalidade juridica da Igreja no pais’, também apresenta temas que,

além da educagdo, garantem a assisténcia espiritual a fiéis catélicos em hospitais e prisdes
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(VATICANO, 2012).

Mesmo com o desafio de ndo conseguir encontrar (mesmo via Internet) o
documento que estabelece as normas norteadoras do acordo entre o Estado da Guiné
Equatorial e o Vaticano, em relagdo ao quadro juridico da Igreja Catdlica no pais, é de
se considerar, aqui, o quanto a OSC-R catolica se destaca no seu tratamento preferencial
pelo governo local. Isso ndo seria mais uma atitude e agdo promotora da discriminagao

estrutural e da intolerancia religiosa?
Concordata Vaticano e Timor Leste

A republica Timor Leste, um dos paises membros da CPLP, situada no continente
asiatico, conta com 96% das pessoas professando a religido catolica, num universo de 1,2
milhdes de habitantes (TLASTAMPA, 2016).

Segundo o comunicado de impressa, a 29 de julho de 2015, o porta-voz do governo
timorense, o Primeiro-Ministro Rui Maria de Araujo, nas vésperas da assinatura do acordo
que “estabelece o quadro juridico das relagdes da Republica Democratica de Timor-Leste
com a Santa Sé e a Igreja Catolica’, que ocorreria nos dias 13 a 15 de agosto, durante a

“comemoragdes dos 500 anos de evangelizacao do povo timorense”, declarou o seguinte:

A Igreja Catolica, ao longo de 500 anos, prestou um grande apoio
espiritual, humano e material ao Povo timorense, tendo também
contribuido de forma decisiva para o processo de libertacdo de Timor-
Leste, ” ... “Presentemente, a Igreja Catdlica continua a ser uma
referéncia fundamental para a populagdo, pelo empenho que continua
a manifestar em apoiar os caminhos do desenvolvimento nacional,
sobretudo na area da educacdo. Tudo isso justifica que Timor-Leste seja
0 pais com maior percentagem de populagdo catolica em todo o mundo
(PEREIRA, 2015, p. 1)

A declaragao como acima transcrito, além de enfatizar o papel exercido pela Igreja
Catdlica ao povo timorense, também apresenta o quanto a essa entidade religiosa ¢ dada
preferéncia pelo governo da Republica Democratica da Timor-Leste. Alids, partindo do
ponto de vista da Igreja Catdlica, pode-se entender que é um dos procedimentos que
empodera essa institui¢do religiosa na integragdo, intervencao e atuagdo na sociedade
como um brago do Estado timorense, conforme as palavras proferidas, logo depois da
assinatura do acordo em agosto de 2015, pelo secretario do Estado de Vaticano, o Cardeal
Pietro Parolin. Segundo o cardeal, o referido “acordo ¢ fruto de anos de negociagao”, num

espirito de “didlogo” e que se tratava de um compromisso que dizia respeito “ao ambito
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espiritual, bem como aos da educacéo, da solidariedade, da assisténcia aos mais fracos e
muitas outras atividades que contribuem positivamente para o crescimento integral da
sociedade” Ainda de acordo com o religioso, “a Igreja ndo procura privilégios particulares,
mas deseja oferecer um contributo livre e criativo para a edificagao de uma sociedade cada
vez mais harmoniosa, animada pela justica e a paz” (VATICANO, 2016).

Assim, a partir dessas abordagens pronunciadas pelos representantes dos dois
lados em relagao ao papel da Igreja Catdlica e da objetividade do acordo entre as duas
partes, ¢ evidente a integracdo religido catélica na sociedade e com apoio do governo
local, mesmo que, em algum momento, sejam intervengdes religiosas que podem colocar
em xeque o processo da democracia e, por conseguinte, transgredir o procedimento da

constituicao do pais.
Concordata Vaticano e Angola

Angola, PALOP com maior extensdo territorial em relagao aos demais Estados-
membros constituintes dessa estrutura geoestratégica, ocupa o segundo lugar no grupo
dos CPLP, com uma Constituigdo de independéncia adotada em 1975, ja com seis
atualizagoes, sendo a atual a de novembro de 1996."

Segundo a website da countrymeters’”, Angola atualmente apresenta uma
populagdo de aproximadamente 35 milhoes de habitantes, dos quais 49,5% correspondem
a populacdo masculina e 50, 5% a feminina, com taxa de crescimento constante, na
média, de aproximadamente 3,4% desde 1968 até 2020. Sua populagdo, quanto a religido,

encontra-se distribuida da seguinte forma:

FIGURA 4- DISTRIBUICAO DE ADEPTOS POR RELIGIAO EM ANGOLA.

Isla | 0,20%
Religiosidade popular jwwmm 4,20%
Semreligido | 5 10%
Cristianismo 90,50%

Fonte: Quadro da countrymeters. Disponivel em https://countrymeters.info/pt/Angola.

Com o descrito no quadro, pode-se concluir que Angola é um dos paises da CPLP
e dos PALOP, com a maioria da populagdo considerada de religido crista (90,5%). Em
seguida estdo os ndo professantes de religidao (5,1%), os professantes da religiosidade
popular (4,2%) e os professantes do Isla (0,2%). Essa distribui¢ao populacional por religido
requer analise ponderada, uma vez que, além de apresentar dados de forma genérica,

sem apresentacdo da distribuicdo dos habitantes por religido, como é o caso da religido

14 Disponivel no site da CPLP - https://www.cplp.org/id-2771.aspx
15 Disponivel em https://countrymeters.info/pt/Angola. Acesso em 13/01/2023.
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catdlica, que estd integrada no grupo dos cristdos. E também necessdria a descrigdo
precisa da relagdo entre os habitantes e a especificidade da religido para melhor clareza na
distribui¢ao da populagdo por religido.

Por outro lado, o tratamento generalizado das religides pode contribuir para
certas lacunas em relagdo ao tipo de relagdo e ao papel que essas religides tém exercido
no processo do desenvolvimento do pais em colaboragdo com o governo angolano. Como
ja referenciado, a religido ou a Igreja Catoélica, segundo o ministro angolano, Manuel
Domingos Augusto, tem sido vista como tnica entidade religiosa que trabalha em parceria

com o Estado angolano, em areas sensiveis da vivéncia humana.'

Numa ampla entrevista ao Vatican News o Ministro Manuel Domingos
Augusto colheu a ocasido para falar do significado e importancia
deste instrumento juridico, da contribuicdo da Igreja catdlica no
desenvolvimento do Pais, pois “participa em areas sensiveis, quais a
educagdo, a saude e outras, fundamentais a vivéncia humana (SAUTE,
2019, s/p).

E nessa dimensio de colaboragio que o Estado angolano vé a pertinéncia e
assume juridicamente reconhecer a personalidade da Igreja Catdlica e suas instituicoes,
“bem como o livre exercicio da sua missdo apostolica e a sua contribui¢do especifica nas
diferentes dreas da vida social” por meio da concordata ou “Acordo-Quadro entre Santa Sé
e Angola” (SAUTE, 2019, s/p).

O referido Acordo-Quadro, que foi assinado em 13 de setembro e entrou em vigor

no dia 21 de novembro de 2019, declara, no seu 25° artigo, que

Garante a Igreja Catdlica a possibilidade de desempenhar a sua missdo
em Angola. Em particular, é reconhecida a personalidade juridica da
Igreja Catolica e das suas Instituigdes. As duas Partes, salvaguardando
sua propria independéncia e autonomia, comprometem-se a cooperar
para o bem-estar espiritual e material do homem e a favor do bem
comum, respeitando simultaneamente a dignidade e os direitos da

pessoa humana (SANTA SE, 2019, p.2).

Em certo grau, esse fato coloca a religido catolica como mais favorecida, ou com
plenos direitos de atuagdo e em colaboragido direta com o governo e a sociedade no geral,

do que outras entidades religiosas existentes no pais. Mesmo que estejam reservadas a

16 Vatican News (2019), disponivel em https://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-09/acordo-
-quadro-entre-santa-se-e-angola-uma-parceria-com-benefif. html. Acesso e 02/01/23.
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independéncia e a autonomia de ambas as partes que celebraram essa concordata, Angola
e Santa Sé, é de se destacar que a atuagdo da Igreja Catdlica em dreas sensiveis, como a
educac¢ao, a qual constitui um dos elementos de andlise nesta abordagem, o ensino em
oferecimento pode conter conteudo que pode comprometer os direitos da pessoa humana.
Isto ¢, a sociedade angolana, uma vez que passa a ser sujeita a frequentar o ensino, mesmo
que seja publico, mas fornecido em instituigdes da religido catdlica e com provaveis
aspectos doutrinarios catolicos e nao do tipo de religiosidade professada pelos educandos.
A educagio, independentemente do tipo de instituicio que a fornece, conforme o ja
estabelecido no Acordo-Quadro, constitui a base para o futuro da nagéo, tendo em conta

o declarado no portal do governo angolano:

O maior investimento que uma Nac¢do pode fazer ¢ o investimento na
educagdo do seu povo e, em particular, da sua juventude. Uma educacao
com qualidade, que prepare a forca de trabalho de hoje ¢ a de amanha
para serem agentes talentosos, criativos, inovadores e produtivos no
mercado de trabalho e na sociedade, ¢ a base para a prosperidade das
nagdes (ANGOLA, 2022, p. 25).

Isso eleva o grau da intervencéao particular e religiosa num processo educacional,
0 que, por sua vez, proporciona o agravo da intolerancia religiosa, do proselitismo, por
conseguinte, a viabilizagdo dos aspectos das desigualdades sociais. Apesar da divergéncia
dos analistas em relacdo ao cuidado com a laicidade do Estado angolano a partir da
efetivagio da concordata entre Vaticano e Angola (REDECAOQ, 2019), é oportuno
considerar a complexibilidade de um acordo entre o governo e a religiao catélica, em um
contexto de sociedade multirreligiosa.

A partir da opinido do Carlinhos Zassala (REDECAOQ, 2019), ao dizer que “o Estado
‘tem a liberdade de fazer acordos com institui¢oes religiosas com idoneidade reconhecida
na promog¢do da moral e harmonia social e espiritual”, é cabivel o levantamento do
seguinte questionamento: Quais as medidas estabelecidas pelo governo para que ele possa
exercer com zelo a identificagdo de instituigdes religiosas idoneas, para além da catélica?
Esse questionamento podera submeter este trabalho a outra abordagem resultante de
novos dados de pesquisa do campo. Cabe, neste momento, concordar com a colocagdo
do Jodo Lukomho Nzatuzola, ao pontuar que o “Governo ‘tem de vir a publico explicar o
alcance do acordo com o Vaticano, sob pena de vir a ser acusado de falta de acuidade no
tratamento das instituicdes religiosas do pais” (REDECAO, 2019).

A partir da descri¢do relacionada aos acordos estabelecidos entre a Santa Sé e cada

um dos 7 paises falantes da lingua portuguesa, tidos da Lusofonia e ou CPLP, Portugal, Brasil,
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Mogambique, Guiné Equatorial, Cabo Verde, Timor Leste e Angola, apurou-se que Portugal
continua se destacando enquanto pioneiro nos relacionamentos inter-religioso com o Vaticano.
A concordata estabelecida no dia 7 de maio de 1940, enquanto pais colonizador
dos PALOP e um da Asia, o Timor Leste, com a recente atualizacio em 18 de maio de 2004
sem o dominio col6nia, continua em vigor colocando a religido catolica em relacionamento
continuo e mais proximo na efetivagao da religido catdlica enquanto meio estabelecedor de
principios doutrinarios indiscutiveis na educagdo e nos fundamentos da tradi¢ao do pais.

Tudo isso viabiliza a propagacao da desigualdade social estrutural, da intolerancia
religiosa e, em certos casos, a marginalizagdo de outras formas de religiosidade, com a
religido catdlica e o Estado configurando-se enquanto protagonistas assegurados por meio
das concordatas, uma vez que o acordo declara o “empenho do Estado portuguesa e a
Igreja Catdlica na cooperagdo para a promogdo da dignidade da pessoa humana, da justica
e paz” (Portugal, 2004, art. 1).

Mesmo que Portugal nao esteja atualmente exercendo poder politico sobre as antigas
coldnias, ¢ evidente o quanto a colaboragio entre o Estado portugués e a Igreja Catélica foi
fundamental para a manuten¢ao da dominagdo colonial portuguesa, principalmente nos
PALOP. Foi uma dominagao externa em contrapartida da estigmatizagao do poder local, com
destaque para as realizadas com liderangas da Religiao Tradicional Africana (RTA), a ponto de
esta tltima ser classificada enquanto ndo religido, mas sim como apenas praticas de feiticaria.

Desse modo, a exclusdo da RTA na categorizagdo de um dos tipos de religido
existentes no mundo, fundamentada em principios das populagdes locais e praticas da
fé correlacionada com as vivéncias comunitdria e ou principios com valores e crencas
tradicionais, deve-se a elevagdo e a autonomia atribuidas a religido crista ocidental, com
destaque para a religido catoélica, a qual, no exercicio do papel do protagonismo, contribuiu
na segregacao dos Palopianos com sua real identidade e a esséncia da vida, pois, para eles,
conforme ¢ apurado por Lopes (2015), a Religiao é Vida e Vida ¢ Religido.

As experiéncias do passado levaram a Igreja Catolica e os respetivos Estados a se
projetarem enquanto grandes oligarquias diante das politicas internas. Essas experiéncias
tendem a contribuir para que o Vaticano se configure uma poténcia dominadora dos Estados-
Nagdes, por meio da Igreja Catélica, com plena liberdade religiosa, independentemente de

atuar ou ndo de forma imparcial com outros grupos de OSC-R existentes no pais.

Concordata entre Vaticano e Cabo Verde; Vaticano e Sao Tomé e
Principe

Um dos aspectos metodoldgicos importantes de pesquisas documentais é o acesso

aos textos e demais produgdes. No caso das duas republicas (Cabo Verde e Sao Tomé e
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Principe) nao foram encontrados os referidos acordos para esta abordagem. A investigagao
dos dados a respeito desses pais, integrante da CPLP e ou dos PALOP, foi bem limitada.
Desta forma, utilizou-se base a entrevista concedida pelo entdo presidente do Cabo Verde
Jorge Carlos Fonseca e publicada pela Radio do Vaticano (2013) para creditar a existéncia
do acordo, ainda que nao se possa saber os detalhes do mesmo. Cabe considerar que ja foi
estabelecida a concordata entre as partes, uma vez que o presidente veio a declarar, no ato da
entrevista, que, em sua conversa com o Santo Bispo da Italica, falaram “sobre o acordo que
ira ser assinado entre a Santa Sé e Cabo Verde daqui a poucos dias pelo governo de Cabo
Verde e o Secretario para as relagdes com os Estado” (RADIO VATICANO, 2013, s/p).

O mesmo ocorre em relagdo a concordata Vaticano e Sdo Tomé e Principe, a
auséncia do documento via internet é uma realidade, bem como, do acesso a sites oficiais
da republica. Contudo noticias referenciando o acordo firmado em 15 de agosto de 2022

foram postadas e repostadas por varios Jornais, alguns catélicos."”
Consideracoes finais

O presente artigo apresenta como os acordos e concordatas realizados entre o
Vaticano e Estados pertencentes a CPLP sdo exemplos de interagdo religiosa para além
do campo restrito do ‘mercado religioso. Ao mesmo tempo, evidencia que as fragilidades
socioecondmicas se apresentam como oportunidades para expansdo de ideias proprias
através de processos de prestacdo de servico a Estados, principalmente na drea educacional
e de saude. A pratica globalizante de terceirizacao dos servigos de assisténcia a sociedade
para a sociedade civil gera uma lacuna complexa na produgao e estabelecimentos dos
direitos humanos uma vez que a laicidade é suplantada para a obtengao dos servigos.

Neste interim, sociedades sao expostas a legislacbes cuja ambiguidade cria
um campo fértil para proselitismo e expressoes religiosas, que por mais benéficas que
sejam ou parecam ser, ndo o faz sem garantias, neste caso legais, de que sua propaganda
institucional seja veiculada ou até mesmo imposta (como exemplo: no caso de uma prova
escolar de uma disciplina de ensino religioso).

H4, contudo, um fator contrario fundamental a ser observado na questdo: a
implantagdo do legalmente instituido pode ser ‘deturpada’ no processo, nao assimiladas
pela populagdo ou até ressignificada pela sociedade. Neste sentido, compreender os acordos
legais através de pesquisa documental, como foi feito neste artigo, evidencia um fértil
terreno de pesquisas nacionais para medir a intensidade e incorporagao das legislagdes

aos aspectos da vida cotidiana. De outro lado, mesmo nos desafios na disponibilidade

17 Vide. Assinado acordo Santa S¢é e Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Disponivel em:
https://www.vaticannews.va/pt/vaticano/news/2022-08/acordo-santa-se-republica-democratica-sao-tome-
-principe.html. Acesso em: 06 de ago 2023.
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livre dos documentos de acordo entre Vaticano e os dois PALOP, Cabo verde e Sao Tomé e
Principe, é fundamental a indicagdo deste resultado, de modo a destacar certas limitagoes

da pesquisa documental baseada na Internet.
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