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Resumo

O objetivo do presente trabalho é a analise das desigualdades sociais e ambientais
intraurbanas em Foz do Iguagu, cidade de porte médio do interior do estado do Paran4, localizado na
triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina. Para isso, & proposta a construgdo de um indice sintese
baseado no conceito de inclusdo/exclusdo social. Esse conceito tem a capacidade de capturar varias
dimensdes da realidade social e, consequentemente, fundamentar a analise das desigualdades sociais
e territoriais. Do ponto de vista do método, esse artigo baseia-se na ideia de totalidade como
fundamento da andlise dos fendmenos, que implica o reconhecimento da complexidade, da
interescalaridade e das interagdes indissociaveis entre sociedade e natureza. Para a construgdo do
indice que serve de suporte a analise das desigualdades intraurbanas foram utilizados dados do Censo
Demografico dos anos de 2000 e 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Com eles foi
elaborado um indice composto por 15 variaveis. Para a construgdo do indice foi utilizado o software
Excel® e para a elaboragdo das representagdes cartograficas o software Qgis 2.14.18, livre e de
codigo aberto. A andlise dos resultados evidenciou que, apesar da melhora na maioria das variaveis, o
padréo de desigualdade permaneceu praticamente inalterado no territério. Ao mesmo tempo, pode-se
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perceber que a configuragdo espacial da desigualdade intraurbana, em Foz do Iguagu, esta
estreitamente condicionada pela sua histéria, evidenciando a influéncia do territério nas dindmicas
sociais. Por fim, conclui-se que a metodologia empregada é eficaz para capturar o fenémeno da
inclusdo/exclusdo social e analisar as desigualdades intraurbanas, podendo ser facilmente replicada
para outras realidades.

Palavras-chave: Geografia; Desigualdade; Exclusao Social; Mapeamento; indice.

Abstract

The aim of this article is to analyze intra-urban social and environmental inequalities in Foz do
Iguagu, a medium-sized city located in the interior of the state of Parana, on the triple border between
Brazil-Paraguay-Argentina. To this end, it is proposed to create a synthesis index based on the concept
of social inclusion / exclusion. This concept is able to capture different dimensions of social reality and,
consequently, form a basis for the analysis of social and territorial inequalities. Methodologically, this
article is based on the idea of totality as the basis for the analysis of phenomena, which implies the
recognition of complexity, interescalarity and inseparable interactions between society and nature. To
build the index that supports the analysis of intra-urban inequalities, data from the Demographic Census
of the years 2000 and 2010, from the Brazilian Institute of Geography and Statistics, were used. With
them, a composite index with 15 variables was created. Excel® software was used to construct the
indicators and Qgis 2.14.18, free and opensource software, was used to create the cartographic
representations. The analysis of the results showed that, despite the improvement of most of the
variables, the pattern of inequality in the territory has remained practically unchanged. At the same time,
it shows that the spatial configuration of intra-urban inequality, in Foz do Iguagu, is closely conditioned
by its history, highlighting the influence of the territory on social dynamics. Finally, it is concluded that
the methodology used effectively captures the phenomenon of social inclusion/exclusion and to analyze
intra-urban inequalities and can be easily replicated for other realities.
Palavras-chave: Geography; Inequality; Social Exclusion; Mapping; Index.

Introdugao

O Brasil do século XXI ainda continua a ser um dos paises mais desiguais do mundo. A
pandemia de Covid-19 de 2020 levou a superficie do debate publico nacional, especialmente através
dos grandes veiculos de comunicagdo, as inumeras desigualdades existentes no pais. Apesar de ja
haver muita pesquisa e producao académica sobre o tema, nem sempre a desigualdade é apresentada
ao grande publico com tamanha expressao como ocorreu durante o primeiro ano da pandemia. Nesse
contexto, evidenciou-se, ainda que por um curto periodo de tempo, a importancia da dimensao
territorial na producdo e reproducdo das desigualdades. Populagbes das periferias urbanas néo
somente sofreram mais fortemente os efeitos da pandemia como, também, experimentaram, de modo
desigual, o processo de vacinagdo. A posigdo que cada um ocupa no espago geogréafico impde um
conjunto de relagdes e condigdes que ndo se repetem. Em outras palavras, os pesos e os dramas da

desigualdade s&o diferentes em cada pedaco do territorio.
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Este texto tem como objetivo apresentar uma analise das desigualdades sociais e ambientais
numa cidade do interior do estado do Parana: Foz do Iguagu. De acordo com estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020a), em 2019, o municipio tinha uma populagéo de
258.532 habitantes, quase toda vivendo em area urbana (99,17%). Foz do Iguagu, que exerce fungdes
regionais na rede urbana, é tomada como exemplo para expor uma metodologia de mapeamento e
andlise geografica da desigualdade social e ambiental. Cidades como Foz do Iguagu sdo muito
frequentemente referidas como espagos de “qualidade de vida” e sindnimos de bem-estar social. Mas
ha nelas, também, processos sociais perversos e que sao nutridos por uma estrutura espacial desigual
que se perpetua no tempo.

Para tratar dessa problematica, em primeiro lugar, é feita a caracteriza¢do da area de estudo
em termos histéricos e conjunturais (presente). Em seguida, séo pontuados os elementos fundamentais
dos conceitos de pobreza, excluséo social e desigualdade que balizam a formulagdo do indice
apresentado neste texto. Num terceiro momento, é feita a descricdo da metodologia empregada na
elaboracdo do produto principal deste texto, a saber: 0 mapa de incluséo/excluséo social de Foz do
lguagu, que permite, simultaneamente, identificar as areas de maior vulnerabilidade da cidade e
analisar as desigualdades intraurbanas. Por ultimo, é feita a anédlise e discussdo dos resultados
obtidos.

Questoes de método: fundamentos da totalidade na analise geografica

A analise dos problemas sociais sempre impde inimeros desafios. O primeiro e mais
importante é jamais perder de vista o fundamento da totalidade como algo inerente a prépria natureza
das coisas. Através desse fundamento chega-se as relagdes entre universais e particulares e suas
interacOes dialéticas (LUKACS, 2018).

Em Geografia, isso implica considerar que cada fragmento do mundo esta intimamente ligado
com todos os demais, especialmente em tempos de globalizacdo (SANTOS, 2000). As relagdes entre
esses fragmentos séo, do ponto de vista analitico, tanto sociais quanto naturais. Concretamente, essas
duas dimensdes sao indissocidveis. Para ser mais preciso, essa concepgao de método reconhece: 1)
que cada lugar se relaciona permanentemente com outras escalas, ou seja, com a regido, com o0 pais €
com o mundo; 2) que todo evento é resultado e condi¢do de processos tanto naturais quanto sociais,
indissociavelmente; 3) que a complexidade dos eventos e dos lugares é qualificada através da
interagdo entre diversas dimensdes da realidade: econdmica, politica, social, historica e espacial.

Resumidamente, na analise da realidade de Foz do Iguagu, este texto procura basear-se nesses trés
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fundamentos: 1) relagdes interescalares; 2) complexidade (multidimensionalidade do acontecer); e 3)
inseparabilidade entre sociedade e natureza.

As paisagens, na escala local, resultam de processos sociais e historicos que se tornaram
formas espaciais (SANTOS, 2004). As paisagens sao testemunhas da historia e expressédo da dialética
entre sociedade e natureza que se fundem através do trabalho humano. Adicionalmente, as formas
espaciais, herangas de diversos momentos do passado, sdo simultaneamente condi¢éo para o futuro.
Isso implica reconhecer que o espago €, ao mesmo tempo, produto e produtor, condicionado e
condicionante das dinédmicas sociais. Por essa razdo, Santos (2008) afirma que o espago € uma
estrutura da sociedade e ndo um dado contingente, especialmente porque ele ndo evolui nem no
mesmo sentido, nem no mesmo ritmo das demais estruturas sociais, como a economia e a politica. Ele
oferece resisténcia. Trata-se, portanto, do pratico-inerte de Sartre (2002).

Em fung&o do fundamento da totalidade, podemos iniciar a anélise do real a partir de qualquer
ponto. O ponto de partida levara, obrigatoriamente, a captura do conjunto de relagdes e de
determinacdes que explicam uma determinada situagéo geogréfica (SILVEIRA, 1999).

Em Foz do Iguagu, em particular, esses fundamentos do real, que informam os parametros de
analise, sdo muito evidentes, constituindo-se em um excelente exemplo para aplicagédo da analise
geografica. Nessa cidade, a interdependéncia entre natureza e sociedade deixou marcas profundas na
paisagem, especialmente em funcdo da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A paisagem urbana
esta, portanto, intensamente marcada por agbes do passado, interagindo dialeticamente com as
condigdes presentes. A dindmica econdmica, que modula a desigualdade em suas inumeras faces,
esta fortemente associada a situagdo geografica da cidade, mais precisamente, a sua posi¢éo relativa

aos paises vizinhos e a rede urbana paranaense.

Area de estudo

No mais recente estudo do IBGE (2020b), sobre as regides de influéncia das cidades (Regic),
Foz do Iguacu é qualificada como “capital regional C”. De acordo com o IBGE (2020b, p. 11), capitais
regionais “s@o centros urbanos com alta concentragdo de atividades de gestdo, mas com alcance
menor em termos de regido de influéncia em comparagdo com as Metrépoles”. Ainda de acordo com o
estudo, Foz do Iguagu esta entre as principais seis cidades do estado do Parand, ao lado de Curitiba,
Londrina, Maringa, Cascavel e Ponta Grossa (figura 01). Todas elas, em diferentes niveis, concentram
“fungdes de gestdo que exercem sobre outras cidades, considerando seu papel de comando, tanto em
atividades comerciais quanto de gestao publica e, ainda, em fungdo de sua atratividade para suprir

bens e servicos para outras cidades” (IBGE, 2020b, p. 11).
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Figura 1 — Parana: Rede de influéncia de cidades, 2018
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Fonte: IBGE, 2020b

Associada as fungdes exercidas na rede urbana regional, Foz do Iguagu possui uma situagéo
geografica muito peculiar. Localizada na regido fronteirica do oeste do Parana, a cidade mantém
relagbes com centros urbanos dos paises vizinhos, mais precisamente do Paraguai e da Argentina. As
fortes interagdes com as cidades de Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai) moldaram
e continuam a moldar as caracteristicas socioespaciais da cidade brasileira. Com Ciudad del Este, em
particular, Foz do Iguacu forma um Arranjo Populacional Internacional (API), conforme a classificagao
do IBGE (2016). De acordo com Cabanha (2019, p. 100), os trés municipios fronteiricos formam “uma
unidade socioecondmica que é tdo indissociavel quanto complexa, porquanto, marcada pelas
contradicbes associadas as diferengas culturais, institucionais e econdmico-financeiras de seus paises-
sede”.

Certamente, as relagbes com as cidades mais proximas e mais distantes dos territorios
brasileiro, argentino e paraguaio fortaleceram o papel regional de Foz do Iguagu ao longo do tempo. Ao
mesmo tempo, impuseram sérias dificuldades as populagdes mais vulneraveis das trés nacionalidades.
O acesso as politicas publicas (saude, educacéo, assisténcia social etc.), por exemplo, € mais dificil,
conforme pdde ser registrado em trabalho de campo em dezembro de 2019. Familias com membros de
nacionalidade paraguaia residentes em Foz do Iguagu, por exemplo, encontram dificuldades para ser
atendidos na rede de saude publica brasileira, em razéo de sua situagdo de imigrante, o que os torna

vulneraveis a doencas por causas evitaveis.

(D Grafar 153
i Revista Geografar - Curitiba, v.18, n.1, p. 149-175, jan. a jun./2023



MAPEAMENTO E ANALISE DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E AMBIENTAIS NA CIDADE DE FOZ DO IGUAGU-PR

A formacéo territorial da cidade de Foz do Iguagu é resultado do entrecruzamento de uma série
de eventos locais, regionais e nacionais. No final do século XIX, preocupado com o uso da area por
estrangeiros para a extracdo de erva-mate, o governo brasileiro atuou no sentido de promover a
ocupagao territorial do oeste do Parana (WACHOWICZ, 1987). Para resguardar e consolidar a fronteira
brasileira, vulneravel mesmo ap6s o desfecho da Guerra do Paraguai (1864-1870), foram instaladas as
colénias de Chopim (1882), Chapec6d (1882) e Foz do Iguagu (1889). Proximo a esses locais,
funcionavam as obrages' de extragdo de erva mate, oriundas da Argentina, mas que utilizavam mao-
de-obra paraguaia (guarani). As obrages perderam forga apds as medidas tomadas pelo Brasil, que
exigiu o emprego de trabalhadores brasileiros e, também, pela Argentina, que incentivou a produgéo de
mate em seu territdrio.

Até os primeiros anos do século XX, a populagéo da colénia de Foz do Iguagu alcangou os
2.000 habitantes. Passando pela condi¢&o de vila (1910) e de povoamento civil (1912), a antiga coldnia
se tornou municipio de Vila Iguagu em 1914. Na década de 1920, teve inicio a constru¢do de uma
estrada conectando a atual Foz do Iguagu a Curitiba e a Paranagué, que deu origem a BR-277, com o
objetivo de integrar a regido ao territorio estadual e nacional, superando o isolamento em que se
encontrava. De inicio uma estrada precaria, conforme Cabanha (2019), seu asfaltamento comegou na
década de 1950 e sua conclusdo se deu no ano de 1967.

As grandes transformacdes, entretanto, ocorreram nas décadas de 1960 e 1970 devido a trés
grandes obras: 1) a Inauguragao da BR-277, em 1967, que ligou Foz do Iguagu e o Paraguai ao porto
de Paranagug; 2) a inauguragéo da Ponte Internacional da Amizade, em 1965, que conectou Ciudad
del Este (Paraguai) a Foz do Iguagu; e 3) o inicio da construgdo da Usina Hidrelétrica Binacional de
Itaipu, em 1975.

A construgdo da Usina de Itaipu, em particular, a0 mesmo tempo que promoveu 0 aumento
vertiginoso de sua populagdo, promoveu profundas reconfiguragdes no espago natural, além de
produzir uma geografia urbana desigual, fortemente marcada pela interagéo entre problemas sociais,
habitacionais e ambientais. Inumeros trabalhadores, dos mais variados niveis de escolaridade,
deslocaram-se para Foz do Iguagu para preencher as vagas de emprego oferecidas. Com o répido
aumento populacional, a demanda de servicos variados como educagdo, saude, seguranga e
transporte foi fortemente incrementada. Por outro lado, a construgdo da usina contribuiu para a

formacao de uma rede urbana centrada em Foz do Iguagu (CONTI, 2012, p. 74).

110 sistema de obrages se constituia na exploracdo de mate e madeira das barrancas do Rio Parana. Em sua maioria, as
obrages eram companhias argentinas que utilizavam m&o de obra paraguaia. O escoamento da produg&o era feito via Rio
Parand, em dire¢é&o & Argentina, privando o Brasil dos lucros da extragéo.
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Simultaneamente, a partir da década de 70, o turismo passa a ser a base de sustentagéo da
economia, substituindo as atividades agropecuarias (CONTI, 2012, p. 21), suprimidas, em boa parte,
em fungéo da desocupagéo de areas em favor da construgédo da Usina de Itaipu.

Nas décadas de 1980 e 1990, com a conclusdo das obras da usina, diversos trabalhadores
foram dispensados, constituindo moradia na periferia da cidade e nas localidades préximas a Foz do
Iguagu, ou migraram para outras regides do pais. O comércio de fronteira ganhou forga e varios
trabalhadores informais passaram a atuar como “laranjas” na fronteira. As relagdes entre Foz do Iguagu
e Ciudad del Este se acentuaram ainda mais com o movimento comercial nos anos de 1990, fortalecido
com a criagdo do Plano Real e sua paridade com o ddlar. Além do turismo relacionado as Cataratas, a
cidade também se tornou destino para o turismo de compras, atraindo sacoleiros e comerciantes de
diversas partes do pais.

As marcas dos eventos que permearam a histéria de Foz do Iguagu persistem na paisagem
urbana, explicitada através das diversas tensbes entre a ocupagdo do espago e a natureza,
especialmente com a constituicdo de espacos habitacionais precarios localizados as margens dos
cursos d’'agua.

Nas duas primeiras décadas do século XXI, finalmente, com a melhoria da renda dos
trabalhadores, com o0s avangos na economia e com a redugdo da desigualdade social, bem como
politicas educacionais voltadas a facilitar o acesso da populagao brasileira ao ensino superior, Foz do
Iguagu teve um novo impulso. Nos estudos da Regic (2008; 2020), pode ser constado que a cidade
teve sua importancia regional reforcada. O quadro (01) elaborado por Cabanha (2019) é bastante
ilustrativo disso, ou seja, da relagdo entre esses eventos locais, regionais e nacionais, com 0

incremento da populagéo.

Quadro 01 - Foz do Iguagu: Evolugéo da populag&o e principais eventos historicos

Ano Populagdo | Variagao (%) Eventos
1889 324 -
1920 6.430 1884,57 Extragéo de madeira e cultivo da erva mate
1940 7.645 18,90
1950 16.412 114,68 Construcao de ligacdes rodoviarias
1960 28.080 71,09
18;8 12222? 35322 Construgdo da Usina de ltaipu
1990 190.194 39,52 Abertura de mercados, turismo de compras e
2000 258.543 35,94 eventos
2010 256.088 -0,95 Turismo de lazer, logistica e polo universitario

Fonte: Cabanha, 2019.
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A estrutura viaria que conecta a cidade ao espago regional (Figura 02), por sua vez, como um
pratico-inerte, moldou a morfologia urbana. A BR-277, que corta a cidade e se conecta a Ponte da
Amizade, ligando Brasil e Paraguai, ajudou a conformar uma area de centralidade, onde estdo os
melhores desempenhos sociais e econdmicos. Ao mesmo tempo, no entorno da ponte da Amizade e
as margens do Rio Parana, ha aglomerados de exclusdo social, conforme se verd mais adiante,
caracterizados pela precariedade habitacional, de infraestrutura urbana, além da degradacéo
ambiental.

Figura 02 — Foz do Iguagu: Principais vias
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Dindmicas e tensoes sociedade-natureza no espago urbano

O espago geografico atual é, por exceléncia, produto do trabalho do homem. Conforme Moser
e Weiss (2003), as estruturas sociais afetam as estruturas espaciais, dotando-as de significados e
temporalidades.

As interagdes sociedade-natureza podem ser mais expressivas nas cidades, manifestando-se
na forma de tensbes e complementaridades. A nogéo de natureza, com a hegemonia da burguesia a

partir do século XVI, passou a ser entendida como “selvagem” e, por isso, demandava controle e
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dominagdo. Simultaneamente, passou a ser vista como um recurso e um obstaculo para o
desenvolvimento da sociedade. Historicamente, a propria ciéncia incorporou ideologias que tratam a
natureza como “exterior” ao homem.

De acordo com Santos (2004, p. 233), as relagbes sociedade-natureza sdo entendidas
historicamente pela substituicdo de um meio natural por um meio cada vez mais artificializado, ou seja,
‘instrumentalizado por esta mesma sociedade”.

No periodo classificado por Santos (2004, p. 239) como “meio técnico-cientifico-informacional”,
pode-se falar de uma cientificizagdo e uma tecnicizagdo da paisagem, em que 0s espagos atendem
“aos interesses dos atores hegemdnicos da economia, da cultura e da politica”. A produgéo do espago
e a apropria¢do da natureza produzem tensdes que podem ser identificadas nas cidades, resultando
em ambientes degradados e comprometendo a qualidade de vida da populagdo. Essas tensdes estéo
associadas, em alguns casos, com a ocupagao de areas proximas as nascentes dos rios e corregos. A
producéo do espago urbano brasileiro se deu, ao longo do século XX, com uma clara tentativa de negar
0S espagos naturais, com a canalizacdo e retificagdo dos cursos d’agua e com a supressdo da
vegetacdo, por exemplo. Nesse mesmo contexto, a pressdo dos interesses econémicos e politicos
promoveram, e continuam a promover, desigualdades intraurbanas tanto sociais quanto ambientais.

A problematica ambiental se evidencia nos espagos urbanos, onde se concentra grande parte
da populagdo mundial. No sistema econdmico capitalista, de acordo com Leff (2001), as tensdes
socioambientais se tornam mais evidentes e aceleradas.

A emergéncia e o fortalecimento de um mercado imobiliario cada vez mais influente na
produgdo do espago urbano tém sido acompanhados pela geracdo de novas desigualdades e
aprofundamento das ja existentes. Essas desigualdades podem ser identificadas com relagdo a
distribuicdo dos espacos de lazer, das areas verdes, da cobertura vegetal arbérea, da temperatura do
ar e da superficie, da gestao dos residuos sélidos, da coleta e tratamento de esgoto, da qualidade do
ar e dos aspectos relacionados ao sitio urbano, como a declividade, entre outros.

A apropriagao do espaco € condicionada pelas desigualdades socioespaciais que resultam na
precariedade dos servigos e das diferentes condigdes de vida. A coleta e tratamento de esgoto no
Brasil, por exemplo, ainda ndo esta disponivel para toda a populagdo. Em muitas regides e cidades, o
esgoto continua sendo langado a céu aberto, nas aguas pluviais, através de conexdes clandestinas ou,
entdo, diretamente nos rios (JACOBI, 2004).

As tensdes entre sociedade e natureza resultam: na reducéo de areas verdes, que implica na
impermeabilizacdo do solo e, consequentemente, no aumento de ocorréncias de enchentes; no

aumento da poluicdo do ar, com reflexo na salde da populagéo; na procrastinagdo da expanséo das
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redes de esgotos; na contaminag¢do dos mananciais e dos rios urbanos; no despejo de lixo em locais
inadequados; e na ocupagao de areas de nascentes e margens de rios e corregos. A vegetacdo, no
espago urbano, quase sempre é distribuida de maneira desigual, o que interfere no conforto térmico,
nas areas permeaveis, na qualidade do ar e na distribuicdo das areas de lazer.

Na cidade de Foz do Iguagu, em particular, hd uma forte e evidente tensdo entre as
caracteristicas do sitio urbano e o processo de ocupagéo e transformacéo territorial, ou seja, entre
sociedade e natureza. Essa tensdo é evidente na paisagem e constitui caracteristica fundamental das

desigualdades urbanas de Foz do Iguagu.

Interagbes e complementaridades entre pobreza, exclusao social e desigualdade

Pobreza, desigualdade e excluséo social sao fendmenos estreitamente relacionados. Apesar
dos avangos, a sociedade brasileira ainda convive com a privagao, com exclusao objetiva de direitos
basicos e com desigualdades materiais e imateriais de toda ordem. Cada um desses fenémenos foi
moldado de modo muito marcante pela histéria nacional. A escraviddo, por exemplo, deixou marcas
profundas nos padrdes de sociabilidade (ESCOREL, 1999) e obstaculizaram o acesso a condigdes
dignas de vida por geragdes sucessivas de negros e pardos. Isso significa, ainda hoje, diferenciais de
participag@o nas oportunidades de mobilidade social e econdmica. Entre esses grupos, a pobreza e a
exclusdo social se reproduzem mais facilmente. De acordo com dados do Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020), os negros em Foz do Iguagu, por exemplo, tém renda
média 40% menor que a dos brancos e isso se repete para todas as cidades médias do interior do
Parand. Longe de ser uma coincidéncia ou um dado aleatério, isso é resultado de uma estrutura social
derivada da escravidao que ainda condiciona o presente e delimita o lugar de cada grupo social no
conjunto das oportunidades econémicas. Um estudo publicado pela Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, 2018) concluiu que, no Brasil, uma crianga nascida em familia
pobre leva, em média, nove geragdes para superar a pobreza.

Os efeitos dessa sociabilidade perversa sao facilmente notados, ndo somente entre as distintas
classes sociais, mas, também, entre diferentes territérios. As desigualdades raciais tém alimentado os
mecanismos de reproducdo social que mantém as populagbes negras ndo somente nas piores
condigdes econdmicas, sociais, politicas etc. (LIMA, PRATES, 2015), mas também nos piores lugares
da cidade (SANTOS, 2007).

Devido a indissociabilidade, essa pesquisa orbita em torno dos conceitos de pobreza, de
excluséo social e de desigualdade. Ainda que cada conceito tenha sentidos diversos dados pela

literatura, a fronteira entre eles, tanto empiricamente quanto conceitualmente, é muito difusa. Seus
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nucleos conceituais se complementam e, portanto, podem ser mais exitosamente aplicados a anélise
se trabalhados em conjunto.

A pobreza, tradicionalmente, tem sido vinculada a ideia de privagao, ndo somente decorrente
da renda, mas também do ndo acesso as condigdes materiais de existéncia, como saneamento basico
e condigdes habitacionais adequadas (COSTA et al., 2008). A partir desse entendimento, podemos
identificar como dimensé&o fundamental da pobreza ndo somente a economia (auséncia ou insuficiéncia
de renda), mas, também, o territdrio (distribuicdo espacial de infraestruturas basicas). Lembra Santos
(2007) que morar na periferia € ser condenado duas vezes a pobreza. Na sua andlise, portanto, &
indispensavel considerar como os recursos territoriais (infraestruturas) estéo alocados no espago.

Numa sociedade em que as interagbes sociais sdo completamente dominadas pela troca
monetaria, o nivel de renda diz muito sobre os acessos aos direitos basicos mais fundamentais:
moradia, alimentagao, vestuario, saude etc. Por isso, Rocha (2006) argumenta que o critério de renda é
muito 0til para indicar a incidéncia da pobreza, especialmente em sociedades com economias
altamente monetizadas, onde as necessidades, mesmo as mais basicas, sdo atendidas através de
trocas mercantis. Apesar de insuficiente, sob 0 modo de produgéo capitalista, a renda € indispenséavel
para entender a desigualdade e a excluséo social. Para Costa et al (2008: 63), a pobreza € uma forma
de exclusao social, na medida em que os niveis de privacao implicam, irremediavelmente, em excluséo
de sistemas sociais basicos. Nao existe, portanto, pobreza sem exclusdo social. Em sociedades
capitalistas, propostas metodoldgicas para produgéo de indices de incluséo/exclusao social precisam
considerar os distintos niveis de renda.

O conceito de exclusdo social, nesse sentido, compreende a pobreza, enquanto o inverso nao
é necessariamente verdadeiro. Ou seja, pode existir exclusdo social sem que haja pobreza. Existem
formas de exclusdo que nédo decorrem da auséncia de recursos ou da privagdo, como € o caso de
minorias, que tém direitos civis negados, ou grupos etarios especificos, como o0s idosos, que vivem em
situac@o de isolamento social (COSTA et al., 2008).

A excluséo social incorpora a ideia de privagao econdmica e material, mas acrescenta a nogéo
fundamental de acesso aos direitos basicos reconhecidos e consagrados por consensos internacionais
ocorridos apds a Segunda Guerra Mundial e incorporados as constitui¢des nacionais (BOBBIO, 2004).
O conceito, portanto, vai além da ideia de privagdo e da destaque aos processos de negagao e de
impedimento ao acesso a direitos politicos, civis, sociais e econdmicos. Por essa razéo, para
Schwartzman (2004), o conceito de exclusao social é inseparavel do conceito de cidadania.

Se, por um lado, a cidadania é informada, basicamente, pelo conjunto de direitos e deveres

(BENDIX, 2019) e se, por outro, a exclusdo social &, concretamente, avaliada pela efetivagdo dos
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conteidos a que se referem esses direitos, entdo o conceito de exclusdo social deve ter uma
identidade tedrica plastica. Isto porque, na medida em que os direitos sdo produtos historicos e tendem
a mudar ao longo do tempo, o conceito de excluséo social ndo tera uma forma definida e acabada. Ele
precisara ser constantemente revisto, assim como ocorre com todo conceito que tem como finalidade
explicar a realidade social. Assevere-se que nao se trata apenas de conteiidos normativos e abstratos,
mas decorre, principalmente, das proprias mudangas que acontecem nas condi¢bes concretas de
existéncia.

O conceito de exclusdo social comporta uma gama variada de fenémenos e processos com
intensidades diferentes. Por essa razéo, ele tem sido afirmado como multidimensional, multiprocessual
e relacional (MELAZZO, GUIMARAES, 2010). Em func&o disso, diversos autores, como Escorel (1999)
e Costa (1998), preferem falar em exclusdes sociais.

Nesse contexto, o conceito de excluséo social tem a capacidade de incorporar as contradi¢des
da sociedade capitalista, especialmente entre o direito formalmente concedido e o concretamente
realizado. Bader Sawaia (2001), por sua vez, prefere falar em processos de inclusdo/exclusdo social,
pois, por mais que um grupo social esteja impedido de acesso a renda e & moradia, por exemplo, ele
faz efetivamente parte de um todo social, para o qual ele € funcional, em conformidade com os
argumentos de Martins (1997).

As desigualdades, por fim, nos remetem, essencialmente, a discussao de assimetrias injustas
que existem entre individuos, grupos sociais e territorios. Para Costa et al. (2008), operacionalmente, é
um conceito que permite comparar distintas situagdes. Alicergada na vida concreta das sociedades, a
desigualdade possibilita avaliar diferentes padrées de vida e a apropriacdo da riqueza social. As
dimensdes da desigualdade s&o tantas que varios autores tém preferido trata-la no plural, ou seja,
como “desigualdades” (ARRETCHE, 2015).

Nos Ultimos anos, cresceu, significativamente, a produgdo cientifica sobre o tema,
especialmente impulsionada pela crise do mercado imobiliario dos Estados Unidos no ano de 2008
(STIGLITZ, 2016). A crise econdmica decorrente da pandemia de coronavirus em 2020, sem
precedentes na histdria, trouxe para a superficie o problema da desigualdade social, colocando o
debate em um novo patamar. Revelaram-se as multiplas formas de exclusdo dos sistemas sociais
basicos (trabalho, renda, saude, infraestrutura sanitéria, condigdes habitacionais etc.) que
intensificaram os niveis de mortalidade entre os mais pobres (DEANTON, 2016). Estes, ja fragilmente
vinculados aos sistemas de protecédo social, foram mais fortemente afetados. S&o os primeiros a perder
0 emprego e forgados a recorrer a formas de trabalho precario, especialmente com o avango das

tecnologias de informacdo e comunicagdo sobre amplos setores da economia (ANTUNES, 2018).
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Associado a isso, ha uma rede de protegédo estatal cada vez mais fragil que torna os pobres mais
pobres e cria tendéncias para 0 aumento das desigualdades. As crises econdmicas sob o capitalismo
globalizado sdo cada vez mais frequentes e sua ocorréncia tende a ser acompanhada pela corroséo do
direito ao trabalho digno, tendo o Estado como agente dos interesses de grupos econdmicos que
atuam no sentido de moldar a legislagdo a seu favor e aprofundar a superexploragéo do trabalho
(MASCARO, 2018).

Neste texto, o conceito de excluséo social € usado como base para a produgao do indice de
inclusdo/exclusdo social, tomado como pardmetro para a avaliagdo das desigualdades no espago
urbano de Foz do Iguagu. Este indice pretende retratar em que medida os diferentes espagos da
cidade sdo excluidos, ou parcialmente excluidos, de sistemas sociais basicos. Alguns autores, como
Costa et al. (2008), falam em acumulo de “desvantagens sociais”, acimulo de “privagdes” e acimulo
de “exclusdes”. Longe de ser uma tentativa de simplificacdo, a construcdo de um indice € uma
ferramenta para qualificar o debate sobre a cidadania e, também, fortalecer a discusséo em torno das
desigualdades na sociedade brasileira, no mesmo espirito com o qual Kuc-Czarnecka, Piano e Saltelli
(2020) abordam o tema.

Metodologia

O presente trabalho propde um indice, baseado num conjunto de varidveis de cinco
dimensdes, que objetiva gerar uma medida quantitativa para o conceito de incluséo/exclusao social, tal
qual foi feito para a cidade de Sdo Paulo (KOGA, 2003; SPOSATI, 1997) e para varias cidades do
interior paulista (MELAZZO, GUIMARAES, 2010).

O indice construido atribui uma medida relativa para cada unidade espacial intraurbana, mais
precisamente, os setores censitarios do IBGE. O indice pode ser entendido como uma escala de
valores quantitativos que fornece parametros, dentro de certos limites, para avaliar a intensidade do
fendmeno analisado (SICHE et al., 2007).

Para a composi¢do do indice que, neste artigo, serve como base para a anélise das
desigualdades intraurbanas de Foz do Iguagu, foram consideradas as recomendagdes do “Manual de
construgdo de indicadores compostos” da OCDE (2008). De modo sintético, de acordo com esse
manual, devem ser observadas as seguintes etapas e condigdes na elaboragdo de indices:

1. Fundamentagéo tedrica: fornece as bases para a selecdo e combinagdo de variaveis que

resultaram no indicador composto ou indice. Envolve a caracterizacdo do fendmeno e

estabelece as suas dimensdes. Como tratado anteriormente, o conceito de inclusdo/excluséo

social é que informa a medida construida para o presente caso. Ele, basicamente, diz respeito
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a exclusao dos sistemas sociais basicos através dos quais se define a cidadania numa certa
formagao socioespacial e num certo momento da histéria. Sdo dimensdes fundamentais do
fendbmeno da inclusdo/exclusdo social: econdmica, habitacional, ambiental, educacional e
demografica. Sendo dimensdes que compdem um conceito/fendmeno, elas estéo,
obrigatoriamente, relacionadas. Isso significa dizer que uma tem efeitos, positivos ou
negativos, sobre as outras.

2. Selegdo de dados: sdo varios os critérios a serem observados para a escolha dos dados que
daréo conteudo as dimens6es que compde o indice. Alguns sdo mais relevantes: a) aderéncia
ao conceito: o dado precisa refletir o que o conceito pretende explicar; b) confiabilidade: a fonte
dos dados precisa gozar de reconhecimento por parte da comunidade cientifica; c)
desagregabilidade: possibilidade de trabalhar com dados em diferentes escalas; d) cobertura:
relacionado com a abrangéncia espacial; e) acessibilidade: avalia a facilidade para a aquisi¢éo
dos dados; f) precisdo: existéncia de documentacdo de apoio (metadados) para a clara
caracterizagdo dos dados; g) periodicidade: regularidade de atualizagdo dos dados, que
permitem, por exemplo, analises comparativas no tempo. Uma vez que este texto se concentra
na analise da desigualdade na escala intraurbana, os dados que preenchem esses requisitos
podem ser encontrados no Censo Demografico do IBGE. Adicionalmente, para a dimenséo
ambiental foram usados dados do satélite Landsat 5.

3. Normalizagdo: corresponde a ajustar valores das diferentes variaveis numa escala comum.
Isso permite que as variaveis adotadas na composicdao do indice sejam comparaveis e
agregaveis.

4. Ponderagdo e agregacdo. Dada a dificuldade em determinar quais dimensdes ou variaveis séo
mais determinantes para produzir exclusdo social, e considerando as multiplas determinacdes
entretecidas entre elas, optou-se pela ndo atribuicdo de pesos diferenciados.

5. Visualizagdo dos resultados: para a apresentagdo dos resultados, sdo empregados tabelas,

gréficos e mapas.

De acordo com a OCDE (2008), o nivel de aderéncia entre a medida e a fendmeno depende da
qualidade e dos tipos de dados disponiveis. No presente caso, o conjunto de varidveis que compde 0
sistema empregado para retratar o fendmeno da inclusdo/exclusao social esta fortemente condicionado
pelas caracteristicas do banco de dados do Censo Demogréfico do IBGE (2020c). Para assegurar
condigdes de comparabilidade, foram usados dados presentes tanto no Censo Demogréfico de 2010

quanto no de 2000, além de imagens do satélite Landsat 5 disponiveis, também, para 2000 e 2010. A
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necessidade de comparabilidade impds uma limitagéo, ainda que pequena, na sele¢do de dados, mas,
ao mesmo tempo, nédo perdeu aderéncia ao fendbmeno em questao.

Adicionalmente, a facilidade de acesso aos dados do IBGE é, também, caracteristica
importante para a escolha, devido a possibilidade de reprodugdo da metodologia e checagem da
consisténcia das informagdes.

Para a presente analise, em particular, foram consideradas as dimensdes analiticas do
fendmeno da inclusdo/excluséo social, que poderiam dar origem a indicadores, o que, entretanto, ndo
foi feito, por ndo ser objetivo analisar cada uma das dimensdes separadamente. Assim, do conjunto de
variaveis elencadas passou-se, por meio de normalizagao e agregagao, a obtengéo direta do indice.

Desse modo, conforme mencionado anteriormente, a agregacdo se deu de modo simples,
sendo resultado da soma das notas obtidas por cada setor em cada variavel, podendo um setor obter
resultados variando de 0 a 45. A divisdo da soma pelo valor méximo possivel, ou seja, 45, permitiu
chegar ao indice que, portanto, assumiu valores de 0,00 a 1,00, sendo 0,00 a melhor condicéo e 1,00,
a pior.

Para cada uma das 15 varidveis (figura 03), utilizou-se como técnica de classificagao o quantil,
designagédo genérica de classificagdo estatistica que distribui frequéncias iguais entre as classes,
obtido por meio de medianas (LOCH, 2008, p. 204). Toda as variaveis receberam a mesma

importancia, ndo havendo, portanto, diferenca de pesos.
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Figura 03: Incluséo/Exclusao social: dimensdes e variaveis
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Além de se preocupar com a viabilidade de reprodugéo do indice de inclusdo/excluséo social,
também foi dada atencdo a necessidade de transparéncia e simplicidade metodoldgica. Esta
simplicidade, entretanto, ndo impede que o indice resultante seja capaz de representar complexidade
do fendbmeno. Ainda que o indice seja uma “simplificacdo”, e assim deve ser para favorecer a
apreciagdo do fendmeno, ele precisa ser considerado como um ponto de partida para as analises,
voltando-se novamente aos detalhes para apreciar a complexidade do real (OCDE, 2008).

A partir do indice s&o analisadas as configuragdes territoriais urbanas, o padréo territorial da
relacdo inclusdo/excluséo social e sua relagdo com a situagdo geografica de Foz do Iguagu. Além
disso, & possivel avaliar as alteragbes ocorridas entre 2000 e 2010, algo fundamental para
compreender as mudancas e as permanéncias. As estruturas espaciais da desigualdade intraurbana
estdo, também, submetidas as leis da inércia espacial. Como lembra Santos (2008), processos sociais
tendem a se adequar as estruturas pré-existentes.

A partir dos resultados alcangados, € possivel analisar a espacialidade das desigualdades de
Foz do Iguagu nos de 2000 e 2010, bem como as estruturas e processos locais que a fazem ser como
ela é. Com isso € possivel avaliar se o padrdo de desigualdade mudou ou permaneceu inalterado.
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As contradigoes e complementaridades entre natureza e sociedade em Foz do Iguagu

A organizagéo do espaco urbano de Foz do Iguagu, conforme Cabanha (2019), esta altamente
condicionada pela sua historia e pelas intervengdes radicais em seu espago natural. A geografia da
inclusdo/exclusdo social da cidade esta fortemente vinculada a esses processos, estruturas e eventos
multiescalares.

Ao atentar para as dimensdes e variaveis que compde o indice, € possivel verificar que houve
avango na maioria deles, conforme pode ser constatado na Tabela 01. Apenas trés variaveis evoluiram
negativamente: 1) percentual de chefes de familia com idade entre 10 e 19 anos; 2) percentual de
chefes de familia sem renda; 3) percentual de chefes de familia com renda superior a 20 salarios-

minimos.

Tabela 01: Variaveis que compdem o indice de inclusdo/exclusao social: 2000 a 2010

Variavel 2000 2010
Verde Urbano 0,34 0,36
Percentual de pessoas néo alfabetizadas de 10 a 14 anos 1,71 0,12
Densidade intradomiciliar 3,64 3,21
Percentual de chefes ndo alfabetizados 8,22 6,73
Raz&o de dependéncia 55,21 43,87
Percentual de domicilios sem banheiro 2,94 0,11
Percentual de chefes de familia com idade entre 10 e 19 anos 0,37 2,01
Percentual de domicilios ligados & rede de esgoto 34,69 36,19
Percentual de criangas com até 1 ano de idade 4,26 3,02
Percentual de domicilios com 4 banheiros ou mais 2,20 3,08
Percentual de chefes de familia sem renda 9,93 12,10
Percentual de domicilios ligados a rede de agua 95,47 96,28
Percentual de chefes de familia com renda de até 02 salarios-minimos 31,83 53,09
Percentual de domicilios alugados ou cedidos 31,86 31,03
Percentual de chefes de familia superior a 20 salarios-minimos 3,34 0,78

Fonte de dados: IBGE: Censo Demogréfico 2000 e 2010, 2020c; Org. Autores: 2020. Obs.: em
vermelho, variaveis com piora no periodo considerado.

A reducado do percentual de chefes com renda superior a 20 salérios-minimos esta vinculada
ao aumento real do salrio-minimo ocorrido entre 2000 e 2010, que passou de R$ 151,00 (Lei n° 9971,
de 2000) para R$ 510,00 (Medida Proviséria n° 474, de 2009).

O aumento do percentual de chefes sem rendimento ainda ndo tem explicacdo clara, mas é
provavel que ele esteja vinculado ao fortalecimento da politica de assisténcia social no Brasil nesse
periodo, deixando mais clara a distingdo entre renda oriunda do trabalho e renda oriunda de

transferéncias do Estado.
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O aumento de chefes de familia com idade entre 10 e 19 anos, por fim, pode indicar maiores
facilidades de ingresso ao mercado de trabalho, decorrentes do fortalecimento do setor de servigos.

Essas duas Ultimas variaveis, entretanto, exigem pesquisas especificas para capturar as
razdes e fundamentos de suas mudancas.

As demais variaveis tiveram oscilagdo positiva no periodo, explicitando que, no geral, a
condigéo da cidade melhorou significativamente, ainda que os padrdes espaciais de inclusdo/excluséo
social tenham permanecido inalterados e fortemente vinculados as estruturas herdadas.

O indice de inclusao/exclusdo social (Figuras 04 e 05) pode variar de 0 a 1, em que 0 (zero)
expressa a melhor condigéo e, portanto, uma situacéo de inclusdo social, enquanto 1 (um) representa o
polo oposto, retratando excluséo social. Essa caracterizagdo quantitativa esta em linha com a ideia de
que a exclusado social comporta muitos matizes e niveis, sendo resultado de uma série de fatores que
se somam para caracterizar a situagao de individuos, grupos e territdrios. Adicionalmente, se conecta
com o entendimento de que a inclus&o/excluséo social é relacional, 0 que implica considerar o conjunto
das dimensdes de vida e as desigualdades sociais no marco de um territrio especifico, sem apelar
para padroes externamente referidos. Para melhor identificar os padrdes espaciais urbanos, optou-se
nesse artigo pela aplicagdo da classificagéo estatistica por quantis, conforme ja destacado.

No mapa é possivel verificar que os setores que compdem o ultimo quartil, com os mais
elevados niveis de excluséo social, estdo localizados na periferia sul e na periferia norte, bem como

préximos a Ponte da Amizade e ao longo do rio M'Boicy, as margens da BR-277 (Figura 02).
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Figura 04 - Inclusdo/exclusao social em Foz do Iguagu, 2010.

T T T T
-54739 54050 54733 -54730°

Unila

PARANA
Foz do Iguaca

Unioeste

Indice de Inclusao/Exclusido Social

[ ] 0067-0350 [80]
0.350-0.511 [97]

= -25°30" o

[ ] osi-0622 [72]

B 0622-0933 [71] T
Fonte dc dados:

IBGE. Censo Demografico 2010
Open Street Maps

DATUM: SIRGAS 2000 =

Layout: Rafacl Balicro Crestani, 2018

JEENTRO g =

Projeto; Mapeamento ¢ Analise da Exclusdo Social de
H Cidades dc Porte Mcdio do Interior do Parana

- 33
Coordenagdo: Oséias da Silva Martinuci |
Realizagdo: D—++
N
i\ —
I @S‘ 1 6 -
1 0 1 2 km
Y |
Escada 1:60 000

54439 54736 S5433 547307
1 1

Fonte: Autores, 2019

A periferia norte da cidade, que foi originalmente destinada a moradia de trabalhadores de
menores salarios durante a constru¢do da Usina de Itaipu, revela-se como uma estrutura socioespacial
herdada, condicionando a geografia da desigualdade intraurbana no presente.

As demais areas com concentragdo de setores com os maiores indices de excluséo social sao,
em grande medida, resultantes das contradi¢des emergidas entre desigualdades sociais e a natureza.
Essas areas estdo proximas de cursos de rio, como o M'Boicy (sul e leste) e o Parana (a oeste e
préximo a ponte da Amizade), com suas margens marcadas por ocupagdes precarias e irregulares. A
area ao sul, em particular, tem passado por processos de valorizacdo, em fungéo da execugdo de
grandes obras de engenharia, como a nova Estacdo Aduaneira Interior (Eadi) e a construgéo da nova
ponte entre Brasil e Paraguai, e da existéncia do eixo que concentra empreendimentos e atividades de
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turismo, ao longo da Avenida das Cataratas (ver figura 02). Esses sé@o elementos importantes no
processo de produgdo do espago urbano de Foz do Iguagu, gerando tensdes entre o poder publico, em
particular os gestores da Usina de Itaipu e a prefeitura, 0 mercado imobiliario, o setor de turismo e os
movimentos populares que lutam por moradia e que possuem como principal expressao a Ocupagédo
Bubas.

Santos (2008) argumenta que o espaco é uma estrutura social que ndo evolui no mesmo ritmo
que as demais estruturas. Para ele, 0 espaco possui uma autonomia, ainda que apenas relativa, na
medida em que é determinada por outras estruturas, como a social, a econémica e a politica. Mas, ao
mesmo tempo, em acordo com a lei da totalidade, também as determina. Por isso, pode-se afirmar que
0 espago geografico € uma “estrutura subordinada-subordinante”.

A geografia social da cidade de Foz do Iguagu ndo escapa a essa regra. Ao analisar o padréo
espacial do indice de excluséo social do ano de 2000 (Figura 05), pode ser identificada uma estrutura
espacial similar: uma éarea central com os melhores indices (em verde); quatro regides com
agrupamentos de setores com altos niveis de excluséo social (em vermelho): 1) regido no entorno da

Ponte da Amizade; 2) regido sudoeste; 3) regido norte; e 4) regiao leste, no entorno do Rio M'Boicy.
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Figura 05 — Incluséo/Exclusao Social em Foz do Iguagu: 2000
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Ainda que haja alteragdes na classe ocupada por cada setor censitario, vé-se que o padrao
espacial da inclusdo/exclusdo social continua muito simular. Sendo produto de uma totalidade que
resulta de multiplas e complexas relagdes entre diversas estruturas e determinagdes, as pequenas
alteragdes que ocorrem em cada dimensao obedecem a uma légica de produgéo e reproducédo social
que tendem a inércia espacial. As politicas habitacionais nas cidades médias, assim como em outros
espacos urbanos (AMORE, SHIMBO, RUFINO, 2015), tém sido implementadas, predominantemente,
em areas periféricas e ja caracterizadas por varios processos de exclusdo social. Os conjuntos
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida “Faixa 1" (ver Figura 02), por exemplo, em Foz do
Iguagu foram implantados exatamente nas &reas de exclus@o social. Alguns desses conjuntos,
conforme constatado em trabalho de campo com pesquisadores da Unila (Universidade Latino-
Americana), foram implantados préximos as redes de transmisséo de energia da Usina de Itaipu, na
porcao norte da cidade, onde pode haver riscos a saude da populagéo.
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A ocupacao urbana Bubas, por sua vez, uma area com cerca de 40 hectares onde residem
mais de 1200 familias em condigdes de alta vulnerabilidade social (LAGE, 2018), esta localizada ao sul
da cidade, onde existe um aglomerado de setores com os maiores indices de exclusdo social. Trata-se
da maior ocupagao urbana do estado do Parand, surgida muito rapidamente, em um final de semana
do ano de 2013, composta basicamente por familias de trabalhadores que se viram impossibilitados de
pagar aluguel e outras despesas basicas, sobretudo, apds restricdes impostas pelo governo brasileiro
para o transporte de mercadorias entre Brasil e Paraguai.

A dindmica econdmica e as decisdes politicas geralmente a ela acopladas, tém produzido e
aprofundado no Brasil, historicamente, inumeras desigualdades territoriais. Em Foz do Iguagu ndo é
diferente. Nota-se como as politicas habitacionais, apesar de serem uma tentativa de resolver um
problema recorrente na realidade urbana brasileira, tendem a reproduzir as desigualdades territoriais
preexistentes. Os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida “Faixa 1", nédo
aleatoriamente, foram construidos exatamente nos piores lugares da cidade. Como lembra Santos
(2007), a cidade brasileira € uma fabrica de pobreza.

As dindmicas ambientais de Foz do Iguagu, por sua vez, estdo estreitamente associadas as
estruturas sociais e espaciais. Os aspectos do sitio urbano, como o relevo, a hidrografia e a vegetagao,
nem sempre sdo considerados no processo de ocupacdo. Eles sdo muito importantes, pois
condicionam as desigualdades sociais tanto quanto, dialeticamente, as desigualdades condicionam as
caracteristicas do sitio urbano. E comum que os locais com maiores problemas e tensdes ambientais
encontrem-se em areas de excluséo social.

Conforme se verifica na Figura 06, no perimetro urbano de Foz do Iguagu podem ser
encontradas mais de 170 nascentes que abastecem os cursos d’agua das bacias hidrograficas do
Baixo Iguacu e do Parana 3.

Conforme a Secretaria do Meio Ambiente de Foz do Iguagu, a cidade possui muitas areas de
ocupagao irregular em areas publicas, como pragas e margens de rios. A regularizagdo dessas areas
ocorre através das agles da autarquia Foz Habita e da propria secretaria, principalmente nos casos de
riscos ambientais e sociais. Um exemplo disso € a ocupagdo nas margens do Rio M’'Boicy que existe
ha 50 anos, area que concentra uma parte dos setores de exclusao social (ver Figura 02). Parte do seu
curso € canalizado, especialmente onde h& instalagbes comerciais e residenciais. Ja o trecho nédo
canalizado é ocupado por habitagbes precarias em suas margens. Uma dessas areas passou por
processo de desfavelizagdo que contemplou parte dos moradores do bairro Guarda Mirim. A outra
parte dos moradores, entretanto, continuaram a residir em habitagdes improvisadas nas margens do rio
(Fotos 1 e 2, Figura 06).
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Figura 6 — TensGes socioambientais
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Outra questéo relacionada a tensdo sociedade-natureza refere-se a infraestrutura urbana de
saneamento basico. No caso de Foz do Iguacu, as ligagdes irregulares e clandestinas de esgoto séo
despejadas em cursos d’agua, como no Rio Monjolo. Conforme poder ser constatado na Tabela 01, os
Censos de 2000 e 2010 registraram valores muito baixos de ligagdo dos domicilios a rede de esgoto,
respectivamente, 34,69% e 36,19%. A Secretaria do Meio Ambiente, nos Ultimos anos, projetou acdes
de recuperacao da area da nascente desde rio através da criagdo do Parque Monjolo para restauragéo
do seu ecossistema (Foto 3, Figura 06) e busca identificar ligagdes irregulares de esgotamento em
casas e comércios ao longo de seu curso.

As caracteristicas do sitio urbano de Foz do Iguagu e o processo de ocupagdo se materializam
e deixam evidente que as tensdes entre a sociedade e natureza estdo presentes no espago urbano de
diversas formas e impactam diferentemente a populagéo nas areas de exclusao social.

A geografia da inclus&o/excluséo social de Foz do Iguagu resulta, portanto, da convergéncia de
fatores historicos, sociais, econdmicos e politicos, consubstanciados na produgdo do espago
geografico. A metodologia de mapeamento da inclusdo/excluséo social aqui proposta se constitui num
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ponto de partida para identificar essa geografia desigual e buscar as razbes de sua existéncia e

caracteristicas.

Conclusao

As desigualdades constituem grandes desafios a realidade brasileira. Em fungéo da extensao
territorial do pais, ela se evidéncia ndo somente na diversidade de condigdes de vida entre classes
sociais, mas também entre diferentes regides. No contexto da rede urbana brasileira, as cidades
médias, por se aproveitarem de sua posigdo relativamente vantajosa, e terem uma dindmica
econdmica favorecida pelas relagdes espaciais com as cidades de sua regido de influéncia, sem terem
as desvantagens das deseconomias de aglomeragdo que caracterizam as principais metrépoles, sao
comumente consideradas como espacos de qualidade de vida. Entretanto, um olhar mais detido
permite ver que, para além dos bons indices, ha marcantes desigualdades em seu interior.

Nesse artigo, foi apresentado o caso da cidade de Foz do Iguagu, uma cidade média do interior
do estado do Parana que, apesar dos seus bons indices sociais e de sua dindmica econémica, possuli
desigualdades territoriais importantes. Os padroes de desigualdade encontrados revelam,
simultaneamente, aspectos recorrentes em outros espagos urbanos e especificidades locais. O padrao
centro-periferia pode ser encontrado tanto em Foz do Iguagu quanto em outras cidades do estado do
Parana como, por exemplo, em Londrina e Maringa (LIBORIO et al, 2023). A situagdo geografica
fronteirica, bem como as radicais intervengdes no espago natural, especialmente decorrentes da
construgéo da Usina Binacional de Itaipu, conferem a cidade particularidades que modelam os padrdes
de desigualdade. A geografia da desigualdade e da exclusdo social em Foz do Iguagu esta
estreitamente relacionada com sua dimensdo historica, que imprimiu marcas duradouras em sua
paisagem urbana.

A analise dos dados do Censo Demografico 2000 e do Censo Demografico 2010 evidenciou
que apesar da variagao positiva registrada na maioria das dimensdes consideradas, o padrdo espacial
da desigualdade intraurbana permaneceu praticamente inalterado. Este fato € uma evidéncia
importante do principio da inércia espacial e um registro empirico significativo que atesta a autonomia
relativa do espago geogréfico, considerada como uma estrutura subordinada-subordinante que néo
evolui no mesmo ritmo que as demais estruturais sociais.

A andlise concreta da desigualdade de Foz do Iguagu forneceu elementos empiricos relevantes
que argumentam em favor do principio da totalidade que implica na relagdo indissociavel entre
sociedade e natureza e das diversas dimensdes da realidade, como a social, a econdmica, a politica, a

juridica, a geografica etc.
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O uso de indices sociais, por sua vez, mostra-se muito eficiente ndo somente para a
identificagcdo das posigdes relativas de cada fragmento da cidade, podendo dar suporte a tomada de
decisbes em politicas publicas, mas também como um ponto de partida com o qual problemas
complexos como a desigualdade podem ser levados ao debate politico e académico, sem pretender
esgotar sua complexidade numa medida quantitativa. O indice se constitui como um elemento que
fornece suporte para enriquecer a analise dos fenémenos.

A avaliagdo das desigualdades intraurbanas pode, portanto, ser feita através da consideracéo
de dimensdes de analise que compdem a inclusdo/excluséo social, sendo ela mesma a manifestagao
de uma estrutura social mais ampla, cujas relagdes e condicionamentos devem ser capturados por
meio da andlise dos casos concretos.

Por fim, a metodologia exposta, devido a sua simplicidade e ao uso de dados de fécil acesso,
torna-a faciimente reprodutivel, podendo servir de referéncia para estudos de outras realidades
urbanas, ainda que, devido as especificidades, outras variaveis possam ser consideradas. Ainda que
aqui ou acola, uma ou outra variavel sejam incluidas ou excluidas, a estrutura espacial decorrente, que

remete a totalidade do acontecer, podera ser encontrada.
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