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CRISE ECONOMICA E SISTEMA URBANO:
ANALISE CiCcLICA UTILIZANDO
ESTATISTICA NAO-PARAMETRICA

Cassio Frederico Camargo Rolim*

INTRODUCAO

Este artigo procura analisar as repercussées da crise econdmica do
infeio dos anos ojtenta em algumas cidades brasileiras, Ele faz parte de uma
série de outros Il::slbalhos,l inclusive de uma tese de doutoramento defendida
na Universidade de Sao Panlo. O que estd sendo apresentado aqui € umia
parcela do tratamento quantitativo desenvolvido, especificamente utilizan-
do técnicas estatisticas nio-paramétricas. O conjunto de cidades aqui ana-
lisado € heterogéneo no sentido de contemplar cidades com caracteristicas,
fungdes, estruturas produtivas e de emprego diferentes desde, por exemplo,
a Regiao Metropolitana de Sio Paulo até Chapecé (8C). As cidades con-
sideradas sitnam-se nos Estados de Sio Paulo, Parani e Santa Catarina.

A pertinéncia deste artigo decorre da constatagio de que poucos
estudos tém considerado a maneira com que determinados eventos
econdmicos manifestam-se no sistema urbano. Nao se conhece os efeitos da
politica monetidria, da politica cambial, da politica agricola e outras sobre a
rede de cidades, ou ainda, qual tipo de cidade ¢ mais ou menos afetado pela
execugio dessas politicas. Até hoje, & exce¢io de algumas reportagens
jornalisticas, foram feitos poucos estudos analisando os efeitos da crise do

* Prof. Tiular do Depantamsento de Economia da Universidade Federal do Parana.

) Rolim, C.F.C. O Sistema Urbano Brasileiro e a Crise do Iniclo dos Anos Oitenta.
-Anais do XV1 Encontro Nacional de Economia. ANPEC, Belo Horizonte, 1988,
I Crise Econdmica e Sistema Urbano: a trajetoria espacial da crise brasileira do inicio dos
anos vitenta, Sio Paulo: FEA-USP, 1990. (Tese de Doutoramento),
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ROLIM, CEC. Crise Ecembmica

infcio dos anos oitenta sobre as cidades brasileiras. Aparentemente elas nio
foram afetadas de maneira homogénea e nem simultaneamente. Como ja foi
dito, este trabalho ¢ a continuagio de esforgos para a compreensio desse
fenémeno.

A anilise da crise econdmica em um conjunto de cidades requer um
esforgo de interligagio do conceito de sistema urbano, que € mais utilizado
port gedgrafos, com o de ciclos econdmicos regionais, que por sua vez deriva
da teoria dos ciclos econdmicos. Considera-se, entio, que as cidades nio sdo
centros autdnomos e que o espago econdmico nacional € configurado pela
interdependéncia entre elas. Esse espago ¢std em constante transformagio,
reflexo que é das mutagdes da sociedade e, assim sendo, uma vez que as
cidades sfio 0 seu instrumento de configuragio, as diferentes formas urbanas
¢ as suas articulages serdo caracteristicas dos processos socijais vigentes.
Por conseguinte, a crise econdmica dessa sociedade ocorre segundo essas
articulag¢des.

A segunda segiio deste trabalho fard a colocagio do problema utilizan-
do o conceito de sistema urbano, na terceira serdo apresentados os resultados
empiricos decorrentes do uso de testes ndo-paraméiricos e na quarta se¢do
serdio feitas algumas consideragdes adicionais.

COLOCACAO DO PROBLEMA

Durante as tltimas décadas assistimos no Brasil & formagio e con-
solidagiio de uma economia urbano-industrial (no sentido de que a maior
parte das atividades econdmicas ocorre em centros urbanos e tem como fator
de dinamizagio a indiistria), que implicou na remodelagio do sistema
urbano nacional para formas mais coerentes com essa nova realidade. Nesse
processo algumas cidades assumiram papel proeminente, as regides metro-
politanas, enguanic que outras foram perdendo gradativamente importancia,
o caso das pequenas cidades em determinadas dreas agricolas. Como a maior
parte dessa economia urbano-industrial assenta-se nas dreas metropolitanas
¢ ¢ nelas que surgem os impulsos para o resto do sistema, a expansio dessa
economia implica na expansio dessas cidades, assim como a sua crise
implica em crise para essas cidades. A expansdo, ou crise, das demais cidades

2 BERRY, B. “Tamanho das Cidades e Desenvolvimento Econdmico™, IN: FAISSOL,
S. (ed.). Urbanizacdo e Regionalizogdo: relagdes com o desenvolvimento economico. Rio de
Janeire: IBGE.
CORAGGIO, LL. On Social Spaceness and the Concept of Region (towards a materialist
approach to regional analysis). First World Regional Science Congress, Cambridge, Mas-
sachussets, 1980,

] Economis, Cutitibe, .17, p.7-24. 1999, Editore da UFPR
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vai depender da maneira como elas estio inseridas na economia urbano-in-
dustrial.

Para se estudar um fenémeno Ao complexo como a urbanizagio, que
embora iinico assume formas e ritmos variados, emprega-se o conceito de
Escalas de Urbanizagdo. Segundo Davidovich, as...

Escalas de urbanizagiio podem ser assumidas como expressio espa-
cial diferente das diferentes dimensdées do progesso de utbanizago
do pais. A premissa ai contida de que tais dimensdes se referem a
uma divisio temrmtorial do tmbalho, implicitamente baseada na
organizagdo da produgéo... Assume-se que, no sistema urbano,
cocxistem centros com diferentes papéis, papéis esses que esldo
ligados & estratura da produgiio, experiéncia histética, posigao face
aos meios de circulagio, ao impacto das economias metropolitanas.
Na sua opinido as quatro principais Escalas da Urbanizagio brasileira
sio; Escala de Metropolizagdo, Escala de Tangenciamento 4 Metropo-
lizagao, Escala das FungGes Regionais, Escala da Fronteira de Recursos.

Na Escala de Metropolizagdo estio as dreas mais diretamente afetadas
pela economia urbano-industrial. Envolvem praticamente todas as dreas
metropolitanas e os trechos que lhes sfio contiguos. Temos af quase 60% da
populagdo urbana e a major parte do Valor da Transformagao Industrial
(VTI} do pais.

Na Escala de Tangenciamento & Metropolizagio encontram-se aque-
les centros numa posigio intermedidria no que se refere a seus contatos com
a economia industrial e o poder politico a ele associado ¢ & manutengdo de
fungbes regionais tradicionais. Pertencem a ela cidades como Ribeirio
Preto, Araraquara, Caxias do Sul, Joinville, Ponta Grossa, Paranagud.

Na Escala das Fungdes Regionais estdo aqueles centros que desem-
penham uma fungdo mais comercial e de prestagao de servigos regionais,
De uma maneira geral, possuem tamanho razodvel e estio isolados, isto €,
hd um certo espacamento entre centros de tamanhos semelhantes. Dadas
suas caracteristicas primordialmente mercantis, eles apresentam interagoes
qualitativamente diferentes daqueles centros mais diretamente envolvidos
com a economia industrial. Encontram-se nessa categoria cidades como
Bagé, Uruguaiana, Londrina, Maringd, Marilia, Aragatuba, Montes Claros,
Governador Valadares, Jequié, Mossord, Sobral, Campo Grande, Cuiab4,
ete.

3 DAVIDOVICH, F.R. Escalas de Urbanizagio: uma perspectiva geogrifica do
sistema urbano brasileiro. Revista Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, n.40, v.1,
p-51-82, jan.fmar, 1978,
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Na Escala da Fronteira de Recursos, geralmente distante das dreas
metropolitanas, estio aqueles centros ainda em vias de consolidagio, seja
em virtude de fundagiio recente ou de serem centros antigos que adquiriram
novas fungdes. Decorrem da necessidade de expanséo da economia urbano-
indusirial na busca de matérias-primas, fontes de energia e terras férteis para
a produgio de alimentos e produtos agricolas de exportagio. A maior parte
das cidades brasileiras estd nessa escala. Elas podem vir a consoclidar-se,
como ¢ o caso de Londrina, antiga Fronteira de Recursos que hoje encontra-
se na Escala de Fungdes Regionais, no entanto, caso essa consolidagao seja
frustrada, desaparecem ou tornam-se “cidades-fantasma®,

Essa economia urbano-industrial, produtora de tal sistema urbano,
entrou em profunda crise no inicio dos anos oitenta. A chamada fase do
“milagre brasileiro” (a grosso modo 1967/73) foi um longo periodo de
crescimento a taxas médias de 10% baseado fundamentalmente na expansido
industrial comandada pela indistria de bens de consumo durdvel. A partir
de 1973/74, esse crescimento foi mais moderado, nio apenas devido a
elevagio dos pregos do petrdleo, mas também ao encerramento do ciclo de
investimento precedente. Tentou-se a ativagdo da demanda agregada com
um nove ciclo de investimentos, direcionados pelo Governo, cujas linhas
mestras estavam no I Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), mais
uma vez financiados por empréstimos externos, aptoveitando-se agora a
disponibilidade de recursos baratos devido 4 chamada “reciclagem™ dos
petroddlates. Isso deu um alento momentineo para a economia, porém, o
agravamento da crise internacional, a elevagio das taxas de juros a niveis
inusitados ¢ o segundo chogue do petrdleo aceleram a caminhada do pais
para uma situagiio de insolvéncia externa. Novos empréstimos tiveram gue
ser feitos, gradativamente mais elevados e em condigBes cada vez mais duras
¢ o pafs inicia a década de oitenta em meio a uma profunda e longa recessio,
agravada por uma politica econdémica ortodoxa consubstanciada no acordo
com o Fundo Monetdrio Internacional e por sucessivas tragédias climdticas
(seca no Nordeste ¢ enchentes no Sul).

A crise da economia brasileira, no infcio dos anos oitenta, foi basica-
mente uma crise urbana. Seria mais preciso ainda se fosse dito que ela foi
uma ctise da economia urbano-industrial, uma vez que a queda do volume
de produgéo ocotreu principalmente nas atividades urbanas como a induistria
e o coméreio, A agricultura continuou produzindo a niveis supetiores aos de
1980.

As quedas de nivel de produgdo mais intensas ocorreram na indisttia.
Inicialmente com mais intensidade na indiistria de transformagiio e, depois
de 82, violentamente na industria da construgio civil. O comércio segue
praticamente a mesma trajetéria dos indices gerais de produgdo (PIB) € cai
com ele a partir de 1980, vindo a esbogar alguma reagio durante 1984,

01} Ecotoenia, Curitiba, 1. 17, p.7-24. 1993, Edilors da UFPR



ROLIM, C.F.C. Crise Econimics

Tabela 1 — PIBs Reais — indices base 80

Total Agrop. Invchusi, L Transf. €. Chvil [N Tr. Com.
1973 6223 70,59 &0,10 62,28 $5.82 67,31 4344
1974 6827 T35 65,66 67,24 62,56 TAEe 51,05
1975 7196 80,00 63,50 10,02 78,86 1588 53203
1976 74,96 229 817 79,10 78,52 El41 66,42
b h s 8349 N0 8123 8143 - x i rd £524 2.7
1978 87,67 .65 87,12 &7, 14 89,60 88,79 19,66
1979 93,27 0,12 92,68 2.9 92,74 93,61 90,78
1980 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1981 9],42 (06,35 94,52 93,58 93,75 .21 10023
1982 99,33 109,11 95,05 "nn 93,1 08,16 105,83
1993 w521 106,00 88,63 7,84 81,54 .70 105,89
1984 100,53 110.3% NE7 308 83,04 97,54 132,81

FONTE: (Cootas Nacicoais 1984
Conjunira Econdnaica, moargo 1985,

A agropecuiria, por sua vez, leve uma pequena queda em 1982, mas
recupera-se rapidamente jé em 1983. Mesmo assim, sempre atuando a niveis
superiores acs de 1980. No que se refere és taxas de variagio ela, que
tradicionalmente apresentava taxas de crescimento menor que a indistria ¢
o PIB, tem taxas supetiotes exatamente durante a crise, em especial 1981 e
1983. Isso nio significa dizer que ela manteve o seu crescimento, mas sim,
apenas que os problemas enfrentados ndo foram tio eriticos como os do resto
da economia, As tabelas 1 ¢ 2 ilustram o que foi dito,

Tabela 2 — PIBs Reais — variagio ano a ano

Total Agrop. TndusL Comerc. Tr. Commum.
1973
1974 9.7 a2 92 97 17,5
1975 54 a8 59 7 137
1976 47 9 124 13 14,5
1977 37 I a9 a7 94
1978 50 -2.6 72 42 5.6
1979 64 50 64 54 13,9
1980 7.2 6,3 7.9 BB 10,1
1981 -16 64 -5.% 28 02
1982 49 25 &6 42 56
1983 32 2 68 -5 ol
1984 4,5 32 60 4 6.6

FONTE: Cootas Nacionais 1984
Conjuntura Econdrica, agosto 1985

Outro ponto a se destacar € que, teoricamente, hd um certo consenso
de que as crises nas economias capitalistas iniciam-se no setor industrial,
espalhando-se posteriormente para os demais. Se ela atinge o setor tercidrio
e depois o primdrio, ou se a seqiiéncia é inversa, ou ainda, se ela atinge
simultaneamente esses setores, ainda € uma questao em aberto.

Consideremos como hipdtese de trabalho que ela inicia-se no setor
industrial, passa para o setor tercidrio ¢ ento para o primdrio. Aceitando-se
essa hipotese, a sua manifestagio no sistema urbano seria bastante simples:
inicialmente as cidades predominantemente industriais, depois as exclusiva-
mente tercidrias ou com um tercidrio mais sofisticado e, finalmente, as

Economia, Curitiba, 047, p.1-24. 1993, Edilors da UFPR "



ROLIM, C.R.C. Crise Econdmica

fortemente vinculadas as atividades agricolas. De acordo com as Escalas de
Urbanizagdo que estamos considerando, a.seqiiéncia seria: a Escala de
Metropolizagio ¢ a de Tangenciamento 4 Metropolizagio, a Escala das
Fungdes Regionais e, finalmente, a Escala de Fronteira de Recursos.

Por outro lado, segundo a teoria da base econdtnica, quanto mais
diversificadas forem as atividades econdmicas de um centro urbano ou de
uma regido, menos sujeito ele estaria is oscilagdes decorrentes de variagSes
na base econdmica. Dessa forma, seria mais dificil as cidades em Escalas
Superiores (Metropolizagio ¢ Tangenciamento 3 Metropolizagao) serem
atingidas por crises econdmicas, enquanto que as pertencentes is Escalas
inferjores, especialmente as intimamente ligadas 4 base agricola teriam
maior instabilidade em suas atividades econémicas. No entanto, algumas
cidades da Escala de Metropolizago ou na de Tangenciamento, particular-
mente aguelas extremamente especializadas, estariam sujeitas a bruscas
oscilagdes. Seria o caso, por exemnplo, de Franca (especializada em calga-
dos), Blumenau {especializada em téxteis) ou ainda Paranagud (dependente
do embarque de soja e café).

Em vista disso, a hipdtese de trabalho inicial tem que ser qualificada:
a crise econdmica, uma vez iniciada no setor industrial, transmite-se is
atividades tercidrias até finalmente atingir as atividades primdrias; o sistema
urbano seria inicialmente afetado nas Escalas de Metropolizagao ¢ Tangen-
ciamento & Mewopolizagio, passando para a Escala das Fungbes Regionais
¢ atingindo a Escala da Fronteira de Recursos; a velocidade e o impacto da
crise seriam condicionados pelo grau de diversificagdo econdmica de cada
cidade, esperando-se que quanto mais diversificadas menores os efeitos da
crise.

Objetivamente as questes que se pretende responder podem ser
sintetizadas da seguinte forma:

Que Escalas de Urbanizagio foram mais atingidas pela crise eco-~
ndtmica do inicio dos anos oitenta?

Qual a trajetdria espacial da expansfo dessa crise?

Qual o lag de tempo para a manifestagio dessa crise nas diferentes
Escalas de Urbanizagio?

Quais os tipos de estruturas mais sensiveis: as mais especializadas ou
as mais diversificadas?

ANALISE EMPIRICA

Introdugio

As respostas is questdes fonmuladas acima baseiam-se, em primeiro
lugar, na suposigio da existéncia de um sistema urbano, o que por definicdo
implica em interdependéncia entre as cidades, e em segundo lugar na

2 Econombs, Ouritibs, n.17, p.7-24. 1933, Editora da UFPR



ROLIM, C.F.C. Crise Econdmica

possibilidade de se avaliar o nivel de atividade econdmica dentro desse
sistema em cada um dos seus elementos, ou seja, em cada cidade. Além
disso, hd a necessidade de se comparar as alteragdes nesses niveis com o
nivel da economia como um todo ¢ também entre grupos selecionados de
cidades.

Enquanto problema tedrico essas questdes sio facilmente respon-
diveis; no entanto, frente a sithagao concreta que se apresenta — analisar o
comportamento ciclico de cidades de um pais pobre em estatisticas a nivel
municipal — o seu enfrentamento exige bastante criatividade. Assim sendo,
os procedimentos seguidos, embora cada um deles tenha procurado enfatizar
um problema metodolégico especifico, tiveram um cardter complementar e
devem ser vistos enquanto um conjunto. Foi feita uma andlise econométrica
onde a interdependéncia das cidades consideradas foi posta 4 prova, bem
como a sua reagio aos estimulos ciclicos. Em seguida, uma andlise grifica
fez o acompanhamento da trajetoria ciclica, cidade a cidade, comparando-as
com a trajetoria da economia nacional. Essa comparagio entre as trajetorias
ciclicas, individualmente ¢ em grupos, também foi feita por intermédio de
um conjunto de testes nio-paramétricos. Finalmente foram considerados
alguns indicadores da estrutura econdmica das cidades.

O aspecto que este artigo enfatizada, dentro desse conjunto
metodologico, € justamente a comparagie das trajetérias ciclicas de grupos
de cidades, formados segundo critérios alternativos ao das Escalas de
Urbanizagfie, utilizando testes da estatistica nao-paramétrica.

Ha que se justificar os indicadores de atividade econémica utilizados.
O indicador ideal para o trabalho realizado deveria ter periedicidade no
minimo anual, ter uma inica metodologia de obtengao ¢ estar disponivel
para todos os centros urbanos, o que possibilitaria a obtengao de agregados
de diferentes niveis. Esse indicador infelizmente néo existe no Brasil. Para
a economia come um fodo, o indicador mais adequado € o Produto Interno
Bruto (PIB} e as suas subdivisdes setoriais. A questio mais delicada diz
respeito ao indicador da atividade econdmica nos centros urbanos. A tinica
informagdo disponivel que aproxima-se das condigdes desenhadas para o
indicador ideal € o Valor Adicionado nos Municipios (VAD).

O Valor Adicionado é a base para o cdleulo da cota-parte dos muni-
cipios no Fundo de Participagdo dos Municipios. Embora os seus valores
muitas vezes sejam confundidos com o montante de attecadagao do antigo
Imposto de Circulagio de Mercadorias (ICM), pois a obtengdio primdria &
praticamente a mesma, eles nio sdo idénticos, uma vez que o ICM estd, ou
estava, sujeito a uma série de isengbes, locais de langamento diferentes etc.
Por outro lado, as metodologias de obtengio desses valores pelas Secretarias
de Finangas dos Estados, embora nao sejam absolutamente idénticas, guar-

Ecomemia, Curitiba, nd7?, p.7-24. 1993, Editors da UFPR B
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dam muita semelhanca entre si, especialmente nos Estados considerados,
Sio Paulo, Parand ¢ Santa Catarina.

Uma questio adicional setia a representatividade desses indicadores
diferentes, PIB ¢ VAD, para um mesmo fenémeno — o nivel da atividade
econdmics. Isso foi visto através de testes de correlagido linear entre as séries
do PIB ¢ as séries do ICM arrecadado, que como jé foi salientado ndo ¢
idéntico, mas semelhante ao VAD, para o Brasil como um todo ¢, individual -
mente, para os Estados considerados. Os coeficientes de correlagao obtidos
foram significantes e muito elevados, acima de 90%, o que possibilita a sua
utilizagfio para os fins pretendidos.

As séries de tempo foram construidas a partir de 1973, terminando em
1984. Embora o objeto primordial deste trabalho seja a crise do inicio dos
anos oitenta, ela ndo pode ser entendida isoladamente mas sim, no minimo,
como uma ctapa de utn processo cujas origens remontam 1973/1974. Além
dessas razdes de ordem tedrica existiram outras, mais pragméticas. Havia a
possibilidade de alguns centros terem se antecipado no movimento ciclico
e além disso também ocorreriam problemas de graus de liberdade para as
regressies.

Tabela 3 — Centros Urbanos nas Escalas de Urbanizagio

Metropolizagio Repidio Metropolitana de Sdo Paulo, Aglomerado Santos, Aglomerado
Campinas, Aglomerade Jundiai, Aglomerado Sorocaba, Piracicaba,
Limeira, Rio Claro, Regifio Metropolitana de Curitiba

Tang. Metropol. Bauru, 580 Carles, Franca, Joinville, Blumenau, Ponta Grossa,
Paranagua

Fung. Regionais Presidente Prudente, Marilia, Londrina, Maringd, Ttajai, Lages,
Aglomerado Floriancpolis

Front. Recursos (SP) Iapetininga, Tapeva, Itararé, Capio Bonito, Avaré, Ourinhos,
Registro, Sio Miguel Arcanjo, Juquis.
(PR) Wenceslan Briz, Santc Antonio da Platina, Jacarezinho, Pirai da
Sul, Casteo, Bandeirantes, Comélio Procopio, Arapongas, Apucarana,
Jandaia do Sul, Paranavai, Loanda, Umuarama, Cianorte, Assis
Chatesubrriand, Paloting, Toledo, Francisco Beltriio, Pato Branco, Pal-
mas, Unifo da Vitoria, Sic Mateus do Sul.
{8C) Mafra, Canoinhas, Cagador, Curitibancs, Joagaba, Rio do Sul, S3o
Bento do Sul, Chapeco, Sio Miguel d*Oeste.

Dada a impossibilidade, na época, de se fazer um estudo englobando
todo o sistema urbano nacional foi escothido um segmento que julgou-se
representativo das suas principais caracteristicas. Além disso, uma vez mais
as razbes pragmaticas influiram: o autor conhecia a 4rea, tendo }d realizado
trabalhos anteriores e havia a possibilidade de visitarfrevisitar todos os
centros urbanos considerados. O segmento escolhido do sistema urbano
nacional engloba a maior metrépole da economia urbano-industrial e partes
de sua drea imediata de expansio, dreas de ocupagiio antiga com agricultura

14 Economis, Curitibe, .17, p.7-24. 1993, Editors da UFPR
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decadente, porém com atividades tercidria bastante desenvolvidas e diver-
sificadas, dreas de ocupagido recente e com a agricultura moderna, dreas em
fase de profunda transformagdo agricola, dreas com tradigiio industrial
antiga e bastante especializada etc. Sdo cidades pertencentes aos Estados de
Sio Paulo, Parand e Santa Catarina. A articulagio dos centres catarinienses
¢ 0s do Sul e Sudoeste do Parand com a metrépole nacional ¢ intermediada
por Curitiba; os centros paranacnses mais a Qeste e ac Norte do Estado o
fazem através de cidades do Oeste paulista, seguindo a grosso modo o eixo
da rodovia Castelo Branco; uma antiga rota de tropeiros e a primeira ligagio
ferrovidria com o Sul do pais (Ttapetininga-Ponta Grossa) ainda mantém
unidas partes importantcs do Estado de SdoPaulo e do Parani. A relagdo dos
centros urbanos jd agrupados, segundo as Escalas de Urbanizacio, estd na
Tabela 3.4

A amostra considerada utilizou 130 cidades, postetiormente redu-
zidas® aos 63 centros urbanos da Tabela 3.

Testes nao-paramétricos

As andlises de série de tempo geralmente utilizam téenicas paramé-
tricas; no entanto, essas técnicas exigem grande volume de observages para
terem significincia estatistica. Para este trabatho a principal restrigdo ao sen
uso ¢ o niimero reduzido de observaghes, apenas 12 (doze) anos foram
considerados. Além disso, o objetivo aqui € apenas captar a correlagio das
trajetorias ciclicas e, assim, os valores absolutos dessas variaghes nao
apresentam maior interesse. Por esse motivo foi feita a opgao de trabalhar-se
com técnicas nio-paramétricas de andlise de correlagdo. Foram usados os
coeficientes de correlagio ordmai de Spearman e o coeficiente de variagio
ordinal conjunta de Kendall.® Os resultados apresentados neste artigo
referem-se apenas ac uso do coeficiente de concordancia de Kendall.

Os testes com o coeficiente de concordincia de Kendall, K, ob-
jetivaram avaliar o grau de similaridade entre as séries de Valor Adicionado
para os diferentes grupos de cidades. Esse coeficiente serve para medir a
correlagdo ordinal entre K varidveis, para N observagdes. No nosso caso,

4 Esta ¢ as demsis tabelas sio de elaboragio do antor.
5 A rgor todas essas 130 cidades estfio na amostra reduzida. Elas fazem patie das
Regides Metropolitanas e Aglomeragies Urbanas,

6 SIGEL, S. Non-parametric Statistics for the Behavioral Sciences. N. York: Mc-
Graw-Hill Book Company, 1956,
LINDGREN, C.E.S. Andlise de Dados e Planejamento Urbano Regional, Rio de Janeiro:
COPFE/UFRI, 1973.
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para K cidades em N anos. Ao contririo do coeficiente de correlagiio ordinal
de Spearman, que apenas mostra a correlagio entre duas séries, o de Kendall
mostra a correlagdo para um grupo de séries.

Inicialmente foram considerados os grupos de cidades de acordo com
as Escalas de Urbanizagdo. Em seguida, elas foram agrupadas de acordo
com a especializagio agricola ou industrial. Finalmente, foram contrapostos
os testes realizados em grupos dentro do critério das Escalas, com grupos
de acordo com o critério das Regides Funcionais Urbanas.

a) Classificagiio segundo as Escalas de Urbanizagfio

Considerando as cidades da Escala de Metropolizagio, RMSP, Agi.
Campinas, Agl. Sorocaba, Agl. Jundiai, Agl. Santos, Limeira, Piracicaba ¢
Rio Claro, todas elas pertencentes ao Estado de Sio Paulo, obteve-se um K
=0,827023, com X2 = 72,778. Excluindo-se a RMSP, 0K = 0,861841 ¢ X2
= 66,3617, Isso se deve ao fato das peculiaridades da RMSP que, como jd
foi visto, é a que antecede a crise. Novamente considerando essas cidades,
porém, agota, incluindo a Regifio Metropolitana de Curitiba, o valorde K =
0,779843 e X2 = 77,2044 Isso se deve ao comportamento diferenciado da
RMC, a sua inclusdo no grupo das cidades implica em uma grande queda
1io valor do coeficiente. Vide Tabela 4.

O X2 tabelado para n-1 graus de liberade, no caso 11 (onze) a 0,95 ¢
19,68; 2 0,995 ¢ 26,76.

Para as cidades da Escala de Tangenciamento 4 Metropolizagiio foram
feitas medigbes em grupos parciais e depois o total. Considerando apenas
Bauru (SP), Franca (SP} ¢ Sdo Carlos (SP), os resultados foram K =
0,8508158 ¢ X2 = 28,0762. Considerando as 4 (quatro) do Sul, Paranagus
{PR), Ponta Grossa (PR), Joinville {(SC) e Blumenau (SC), K = 0,6695804
e X2 = 2946154, Considerando apenas Paranagud ¢ Ponta Grossa, K =
0,653846 ¢ X2 = 14,38462, as 3 (trés) (sem Paranagud) K = 0,804 1958 ¢ X2
=26,53846. As 7 em conjunto, K = 0,6346511 e X2 = 48,86814, excluindo-
se Paranagui, K = 0,7191143 e X2 = 47,46154. Como se vé, o complicador
era Paranagud, vide Tabela 5.

Comparando-s¢ Paranagu (PR) com o Aglomerado Santos (SP),
tem-se K = 0,7167833 ¢ X2 = 15,76923. Isso sugere que as cidades
portuirias tém um comportamento talvez mais semelhante entre si, porém
0 X2 ndo era significante. Além disso, os resultados também mostraram uma
grande concordincia enire as cidades do nivel de Metropolizacio e também
uma razodvel entre as da Escala de Tangenciamento. Para estas iltimas a
concordancia diminui 4 medida que aumenta a distincia entre elas.

Repetindo o teste para as 7 (sete)} cidades na Escala das Fungbes
Regionais, Presidente Prudente (SP), Marilia (SP}, Londrina (PR), Maring4
(PR), Itajai (SC), Lages (SC), Aglomerado Florianépolis (SC), tem-se K =
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0,436849 e X2 = 33,6374. Considerando agora pequenos grupos de cidades
do mesmo Estado tem-se os seguintes resultados: Presidente Prudente e
Miarilia, K = 0,835664 ¢ X2 = 18,3846; Londrina e Maringa, K = 0,916084,
X2 = 20,1538; Itajai, Lages ¢ Aglomerado Floriandpolis, K = 0,581974 ¢
X2 = 19,2051, Vide Tabela 6.

Tabela 4 — Coeficiente de Concordancia de Kendall para Centros da Escala

de Metropolizagdo
R. Metrop. Sao Paulo - R. Metrop. Séo Paulo
Aglom, Santos Agloro, Sentos Aglom. Suntos
Aglom, Carnpinas Aglom, Cappinas Aglom. Campinas
Aglom. Jundial Aglom, Jundiai Aglorn. Jundiai
Aglom. Sorocaba Aglom, Sorocaba Aglom. Surocaba
Piracicaba Piracicaba Piracicaba
Limeim Limetra Limeira
Rio Clare Rio Claro Rio Claro

R. Metrop. Cudtiba

K =0,827 K = 0,862 K =0779
X2=727R X2 = 66,36 X2=7720

Tabela 5 — Cocficiente de Concordincia de Kendall para Centros da Escala
de Tangenciamento i Metropolizagao

Bauru Paranagud Paranagus Baum Bauru
Franca P. Grossa P. Grossa P. Grossa Franca Franca
8. Carlos Joinville Tainville 5. Carlos 5. Carlos
Blumenau Bh P gud
P Grossa F. Grossa
Joinville Joinville
K =085 K = 0,569 K = 0,654 K = 0,804 K =0634 K=071%
X2=2807 W2=2046 X2=1438 X2 = 26,53 XI = 48,87 X2 =4746

A pequena correlagio entre as 7 (sete) cidades € coerente com o fato
de elas serem Centros Regionais; isto decorre da fraca integragio entre elas.
Para essas cidades, as ligagSes importantes sio as existentes com as demais
cidades de sua drea de influéncia € com os centros de Escala superior mais
préximos. Por outro lado, os resultados para os grupos estaduais mostram
que o fato de estarem préximas, em sub-regides semelhantes, eleva substan-
cialmente a similaridade de comportamento, como o caso das cidades dos
Estados de Sio Paulo e do Parani. As wrés cidades de Santa Calarina estio
em sub-regides distintas, em especial Lages.

As cidades da Fronteira de Recursos foram agrupadas de acordo com
os Estados a que pertencem. Assim sendo, as 9 (nove) do Estado de Sio
Paulo, Itapetininga, Itapeva, Itararé, Capio Bonito, Avaré, Ourinhos,
Registro, $io Miguel Arcanjo e Juquid, apresentam K = 0,423293 ¢ X2 =
41,906. As 22 (vinte e duas) paranaenses, Wenceslau Bréz, Santo Anténio
da Platina, Jacarezinho, Pirai do Sul, Castro, Bandeirantes, Comélio Procé-
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pio, Arapongas, Apucarana, Jandaia do Sul, Paranavai, Loanda, Umuarama,
Cianorte, Assis Chateaubriand, Palotina, Toledo, Francisco Beltrio, Pato
Branco, Palmas, Unido da Vitéria, Sdo Mateus do Sul, K = 0,0216536 ¢
X2 =52,4018. Para as nove do Estado de Santa Catarina, Mafra, Canoinhas,
Cagador, Curitibanos, Joagaba, Rio do Sul, Sio Bento do Sul, Chapecd, Sio
Miguel do Oeste, K = 0,750151 e X2 = 74,265,

Tabela 6 — Coeficiente de Concordincia de Kendall para Centros da Escala

das Fungées Regionais
Pres. Prudente Pres. Podente
Marilia Marllin
Londrina Londrine
Maringi Maringd
Itajai Itajmi
Lages Lages
Agl. Floriandpolis Agl. Floriendpoli
K = 0436 K = 0,835 K=0916 K =058L
X21=31063 X2=183% X2 =20,15 X2 = 1920

Tabela 7 — Coeficiente de Concordincia de Kendall para Centros da Escala
da Fronteira de Recursos Agrupados segundo o Estado da

Federagiao
SP Ttapetininga, lapeva, Itararé, Capdo Bonito, Avaré, Ourinhos, Registro,
K=0423 Sdo Miguel Arcanjo, Juquid.
X2 =41,906
PR Wenceslaw Braz, Santo Antonio da Platina, Jacarezinho, Pirai do Sul,
K =0,216 Castro, Bandeiranies, Comélio Procopio, Avepongas, Apucarana, San-
X2=52401 daia do Sul, Paranavai, Loanda, Umuarama, Cianorte, Assis
Chateaubriand, Palotina, Toledo, Franciseo Belirio, Pato Branco, Pal-
mas, Unifio da Vitoria, Sio Mateus do Sul.
SC Mafm, Canoinhas, Cagador, Curitibanos, Joagaba, Riodo Sul, Sio Bento
K=075 do Sul, Chapeco, Sio Miguel d"Oesie.
X2 = 74,265

Os valores para esses grupos de cidades sio menores, de uma maneira
geral, em decorréncia da grande variabilidade tanto da estrutura econdémica
guanto das sub-regides em que elas se encontram. Para o Estado do Parand
isso se deve ao fato da maior parte das cidades serem muito especializadas
em atividades agricolas ¢, portanto, com grande instabilidade. Além disso,
o Estado passoun nesse periodo por grandes transformagdes nas suas sub-
regides (crise no Norte, expansio no Sudoeste ¢ no Oeste ete.). Os valores
elevados para Santa Catarina decorrem de uma maior semelhanga na estru-
tura econdmica das cidades. Vide Tabela 7.

As consideragtes finajs deste exercicio salientam o que jd vinha sendo
dito em decorréncia de outros exercicios. Ou seja, quanto mais elevadas as
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Escalas de Urbanizagio maior a semelhanga nos titmos das atividades
econdmicas que as compdem. Para aquelas dos niveis mais baixos, as
particularidades de cada uma delas impedem generalizagbes.

Vamos agora tentar alguns testes adicionais considerando as cidades
pelo seu grau de industrializagio efou de vinculagio 4 agricultura e con-
siderando a vinenlagio com os PIBs setoriais da agropecdria ¢ da indistria.

b) Classificagio segundo a especializagio dos centros

Qs resultados da segdo anterior sdo confirmados quando se realiza um
teste de concordincia de Kendall para os centros agrupados de acordo com
a especializagiio setorial.

Para as 16 (dezesseis) cidades com maior participa¢io setorial na
agricultura, K = 0,203851 e X2 = 33,63, ou seia, a concordincia de trajetdria
ciclica entre elas é praticamente nula, vide Tabela 8.

No caso das 10 (dez) com maior participagio industrial, K = 0,745035
e X2 = 81,9539, Excluindo-se a Regiio Metropolitana de S3o Paulo e o
Aglomerado Jundiaf, os valores respectivamente alteram-se para K = ¢,8061
e X2 =70,94. Vide Tabela 9.

Essas cidades mais industrializadas tm indistria bastante diver-
sificada ¢ talvez a mais especializada seja Cagador, onde o maior género €
madeira. No entanto, o fato de salientar ndo €, propriamente, a espe-
cializagdo, pois Sao Bento do Sul tem mais da metade da sua indiistria no
setor moveleiro. A questao parece estar mais ligada ao grau de “sofisticagio™
da industria desses centros.

Esses centros, mais industrializados, 1£m um comportamento mais
homogéneo entre si que os agricolas e as suas trajetdrias estio mais proximas
da trajetéria ciclica nacional, o que, evidentemente, ndo significa que sejam
idénticas.

Tabela 8 — Coeficiente de Concordincia de Kendall para os 16 centros com
maior % de PEA agricola

K= 0,203 Capio Bonito, Juquid, S. M. Arcanjo, A. Chateaubriand, Bandeimntes,

X2 =13363 Cianotte, Jacarezinho, Loanda, Palotina, Pirai do Sul, 8. Anténic da
Platina, S§. Maieus do Sul, Toledo, Umuarama, Wenceslau Braz, S.
Miguel d'Oeste
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Tabela 9 — Coeficiente de Concordincia de Kendall para os 10 centros com
maior % de PEA indusirial
Regifiv Metrop. de Sio Padlo

Aglors. Sorocaba Aglom. Sorocaba
Aglom. Jundiaj

Fonca Franca

Limeim Limeira

Sao Carlos Sao Carlos
Blumenan Blumenau
Joinville Joinville
Cacadoc Cagador

Sio Bento do Sul Sao0 Beato do Sal
K =0,745 K = 0,806

X2~ 81,95 X2 = 10,94

¢) Classificagfio segundo as Regides Funcionais Urbanas

Os testes foram realizados, agora, agrupando as cidades de acordo
cofn a regpectiva posigdo hierdrquica, segundo as Regides de Influéncia das
Cidades.” Esse trabalho € uma atualizagio de estudo semelhante realizado
em 1972. O objetivo é determinar a drea de influéncia dos principais centros
urbanos do pais dentro de uma perspectiva hierdrquica. Foram definidos 6
(seis) niveis hietdrquicos: metrdpole regional, centro submetropolitano,
capital regional, centro sub-regional, centro de zona ¢ municipio subot-
dinado.

Para as 2 (duas) cidades classificadas como centros submetro-
politanos, Campinas (SP) ¢ Londrina (PR), obleve-se um coeficiente de
Kendall, K = 0,678322 ¢ X2 = 14,9231, que ndo ¢ significante.

As 20 (vinte) cidades, capilais regionais apresentaram K = 0,4076 ¢
X2 = 89,68. Sdo elas: no Estado de Sio Paulo, Santos, Sorocaba, Bauru,
Mar(lia, Ourinhos, Piracicaba, Presidente Prudente; no Estado do Parang,
Ponta Grossa, Maringd, Apucarana, Jarezinho, Paranavai, Pato Branco,
Umuarama; no Estado de Santa Catarina, Blumenau, Joinville, Joagaba,
Lages, Chapecd, Florianépolis. Vide Tabela 10.

Para as 22 (vinte e duas) classificadas como centros sub-regionais, K
= 0,3876 ¢ X2 = 93,80. Sio elas: no Estado dc Sdo Paulo, Jundiai, Avaré.
Franca, ltapetininga, Limeira, Registro, Séo Carlos; no Estado do Parand,
Arapongas, Bandeirantes, Cianorte, Comélio Procdpio, Francisco Beltrdo,
Jandaia do Sul, Loanda, Santo Anténio da Platina, Toledo, Unido da Viléria;
no Estado de Santa Catarina, Itajai, Mafra, Rio do Sul, Sdo Miguel d'Qeste,
Curitibanos. Vide Tabela 11.

7 IBGE. RegiGes de Influéncia das Cidpdes. Rio de Janeiro, 1987,
Id. Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas. Rio de Janciro, 1972,
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Os 13 {treze) centros de zona tiveram K = 045148 ¢ X2 = 64,56. Siio
eles: no Estado de Sao Paulo, Capiéio Bonito, Itapeva, Fararé, Rio Claro; no
Estado do Parand, Paranagud, Castro, Palmas, Palotina, Sioc Mateus do Sul,
Wenceslau Briz; no Estado de Santa Catarina, Cagador, Canoinhas, Sio
Bento do Sul. Vide Tabela 12.

Os 4 (quatro) municipios subordinados, Juguid (SP), Sio Migu=l
Arcanjo (SP), Assis Chateaubriand (PR) ¢ Pirai do Sul (PR}, tiveram K =
0,04935 e X2 = 2,1741, ndo significante. Vide Tabela 12.

Tabela 10 —Coeficiente de Concordincia de Kendall para os Centros

Capitais Regionais
K = 0,407 Santos, Sorocaba, Bauru, Marilia, Qurinhos, Piracicaba, Presidente Pra-
X2 = 89,68 dente, Ponta Grossa, Maringd, Apucarana, Jacarezinho, Paranavai, Pato
Branco, Umvarama, Blumenau, Joinville, Joagaba, Lages, Chapecd,
Floriangpolis

Tabela 11 —Coeficiente de Concordancia de Kendall para os Centros Sub-

Regionais
K = 0,387 Jundiai, Avaré, Franca, ltapetininga, Limeira, Registro, S3o Carlos,
X2=9380 Arapongas, Bandeirantes, Cianorte, Comélic Procdpio, Francisco

Beltrio, Jandaia do Sul, Loanda, Santo Aniénio da Platina, Totedo, Unido
da Vitoria, lajai, Mafra, Rio do Sul, S3o Miguel d'Oeste, Curitibanos

Tabela 12 —Coeficiente de Concordincia de Kendall para os Centros de

Zona e Municipios Subordinados
K=0451 Capio Bonito, Itapeva, Itarard, Rio Clars, Paranagud, Castro, Palras,
X2 =64,56 Palotina, Sao Mateus do Sul, Wenceslav Briz, Cagador, Canoinhas, Si0
Bento do Sul
K =0,049 Jugquid, S3o0 Miguel Arcanjo, Assis Chateaubriand, Pirai do Sul

X2=2114

Em que pese o fato da classificagio por hierarquia funcional con-
siderar apenas municipios ¢ ndo aglomeragGes, os testes mostram que existe
muito pouca semelhanca nas suas trajetorias ciclicas, ao contrdrio do que
acontece nos agrupamentos, segundo as Escalas de Urbanizagdo.

A classificagio, segundo a hierarquia funcional, foi realizada dentro
dos pressupostos da Teoria do Lugar Central, com todos os avangos e
especificidades para palses subdesenvolvidos que foram incorporadas nas
ultimas décadas. Dessa forma, na sua elaboragio a cidade aparece essencial-
mente como local de oferta de bens e servigos e hierarquizada, segundo esses
mesmos bens e servigos, Em decorréncia desses pressupostos e também da
metodologia considerada, existem algumas restrigdes, apontadas no proptio
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trabalho,? relativas a intensidade das ligagGes entre as cidades. Ou seja,
importava mais a existéncia de uma determinada ligagao que a sua inten-
sidade efou qualidade.

Dessa forma, cidades com a mesma hierarquia funcional nio terio
ligagGes de interdependéncia com a mesma intensidade. Isso se deve a vdrios
fatores, que cotno os seus préprios autores dizem, apenas estudos especilicos
podem detectar. Essa diferenciagio é grande, tornando-se ainda maior, como
constatado no (rabalho, entre os centros do nivel sub-regional.

Para os objetivos deste trabalho, 0 mais importante nio ¢ a cidade
apenas como lugar de oferta de bens e servigos. Aqui ela interessa cm grande
parte, também, como centro produtor. Assim, as interdependéncias
procuradas tendem muito mais a serem encaradas como interdependéncias
de cardter econdémico-funcional, isto €, ao se considerar umna cidade como
Bauru (8P), 0 embasamento tedrico utilizado, o das Escalas de Urbanizagio,
tende a considerar o funcionamento da sua economia em moldes semelhan-
tes a0 da Teoria da Base de Exportagdes. Assim, Bauru ndo é grande em
fungdo do que oferece para comercializagio  sua drea de influéncia ime-
diata, mas sim, em funcio do que “exporta™ e da magnitude do seu “mercado
interno™.

Dessa forma, se Bauru mantém relag¢des de interdependéncia com, por
exemplo, 11 (onze) cidades, mas com apenas uma delas essa interagiio € de
90%, ela serd anica ligacdo de inleresse, enquanto que para ¢ trabatho que
considera a hierarquia funcional interessam todas as 11 (onze).

Q embasamento ieorico explicito da Teoria dos Ciclos Regionais tem
suas raizes na Teoria da Base de Exportagbes ¢, portanto, utilizar uma
classificagio com pressupostos tedrico-metodolégicos da Teoria da
Cenlralidade causa esse tipo de problema. Decorre dai o fato da comrelagio
ordinal entre as séries de valores para os centros em grupos de hierarquia
funcional semclhantes ter sido pouco significativa. Os coeficientes mais
clevados encontram-se nos agrupamentos feitos segundo a nogio de Escala
porgue, apesar dos problemas que cla apresenta, incorpora methor a idéia
de interdependéncia econdmica.

CONSIDERACOES ADICIONAIS

Es(c artigo salientou a utilizaglio de testes nao-paramétricos na
discussiio do impacto da crise ccondmica brasileira do inicio dos anos oitenta
sobre parcela do sistema urbano nacional. As (juestdes colocadas na se¢io

& IBGE. Divisde do Brusif em Regides Funcionais Urbanas. Rio de Janciro, 1972,
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“Colocagao do Problema™ deste artigo, como jd foi dito, receberam um
tratamento metodolégico mais amplo e em linhas gerais apontaram para o
resultado que se segue.

A crise do inicio dos anos oitenta comega a manifestar-se por volta de
197641977, época do principio da desativagao do I1 PND {Plano Nacional
de Desenvolvimento). Ela vai atingir o seu auge depressivo nos primeiros
anos da década de oitenta. As Escalas onde ela manifestou-se de forma mais
violenta foram a de Metropolizagdo e a de Tangenciamento i
Metropolizagio.

A sua trajetoria espacial esta relacionada com o seu epicentro: a
Regido Metropolitana de Sio Paulo, ou methor, o campo urbano formado a
partir dela. A medida que aumenta a distincia a esse campo, parece que 0s
efeitos da crise sio menos intensos. No entanto, esses efeitos voltam a
aumentar de intensidade a uma grande distincia da RMSP, como se surgis-
sem subepicentros; € o caso ds cidades industriais catarinenses.

Com relagiio aos lags de tetnpo, apenas foi possivel detectar a ante-
cipagiio da RMSP e pelo menos um ano em relagio ac pais como um todo.
No entanto, se forem consideradas as ditinnigoes nas taxas de crescimento,
isto €, a fase da desaceleragiio, os centros do campo urbano proximo da
RMSP j4 encontravam-se nesse processo desde 1977/1978, o que coincide
com o periodo da queda dos investimentos estatais. Esse campo abriga a
maior parte dz industria nacional e a sua sensibilidade 4 crise é agugada, pois
nele se encontram praticamente todos os tipos de industrias do pais. Dessa
forma, ndo é de se estranhar essa estreila correlagio entre a queda nos
investimentos que mantinham a demanda agregada — investimentos es-
tatais — e a desaceleragiio das atividades econdmicas nessas cidades. Para
0s centros das demais Escalas, a influéncia de fatores locais e a debilidade
de suas economias tornam praticamente impossivel a percepgio do
fendmeno.

As estruturas econdimicas mais sensfveis i crise sem diivida nenhuma
foram aquelas mais especializadas. Essa resposta, no entanto, tem que ser
melhor qualificada. Se sensibilidade forentendida como instabilidade, entio
as cidades mais sensiveis 530 aquelas mais especializadas, especialmente as
especializadas em atividades agricolas. Essas cidades respondem quase que
imediatamente aos estimulos ciclicos, assim como a choques de gualguer
natureza. Veja-se, por exemplo, as cidades do Norte do Parand, que respon-
dem imediatamente a acontecimentos como a geada de 1975 ou aos incen-
tivos & agricnltura no fim da década, Na realidade essa sensibilidade decorre
da fraqueza das suas estruturas econdmicas, o que as toma sensiveis a
quaisquer eventos, nio se tratando, propriamente, de sensibilidade 4 crise
nacional. Sensibilidade vista como aquelas cidades que foram mais profun-
damente alingidas pela crise, entio as cidades mais sensiveis, ainda desta
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vez, 530 as mais especializadas, porém, especializadas em atividades in-
dustriais, como € o caso do Aglomerado Jundiaf, ou da prépria RMSP.

No que se refere 4 utilizagio do coeficiente de concordincia de
Kendall, hd que se destacar a facilidade do seu uso especialmente quando o
periodo considerado € curto € os valores absolutos das variagies ciclicas nao
sdo objeto de interesse.

Por outro lado, tal procedimento foi muito importante para testar a
similaridade das trajetorias ciclicas dos grupes de cidades. Além disso,
possibilitou evidenciar a supericridade conceitual da visio do sistema
urbano na perspectiva das Escalas de Urbanizagao quando comparado com
a visdo das Regibes Funcionais Urbanas,
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DIRETRIZES DE POLITICA ECONOMICA
APOS 1940 E SEUS REFLEXOS
SOBRE O SETOR AGRICOLA

Tarciso Nadolny*

A partir dos anos 40, o Brasil efetivamente adota o “modelo™ para o
desenvolvimento, tendo como diagndstico o atraso frente 4s economias
desenvolvidas, creditado a falta de umn setor industrial que viria estabelecer
a dindmica do crescimento econdmico.,

O novo foco de atengfo, com prioridade para o setor urbano-industrial,
evidencia antagonismos entre interesses estabelecidos (agricultura e
servigos) e as novas prioridades (indistria).

Se, por um lado, a énfase da Politica Econdmica recai sobre o setor
industrial no sentido de autonomiza-lo, por outro, a concepgéo de que os
demais setores acompanham automaticamente a evolugio e dinimica do
setor prioritario merece alguma consideragao, mormente no sentido de que
podem surgir pontos de estrangulamentos no decorrer do processo.

O presente trabalho procurard fazer uma retrospectiva sobre as linhas
basicas das diretrizes de Politica Econdmica a partir dos anos 40; exa-
minaremos também, de que modo a prioridade urbano-industrial influi e
condiciona as politicas setoriais, mais particularmente as voltadas para o
setor agricola.

ASPECTOS GERAIS

A sociedade brasileira dos anos 30 difere muito daguela das primeiras
décadas do século XX, onde a economia estd subordinada integralmente aos
interesses rurais através da oligarquia cafeeira.

*O amor (1952-1992) foi Professor do Departamento de Economia da UFPR até o seu
falecimento, ocommido em 16.09.92, Este trabatho inédito, escrito pelo autor em 1986 quando
cursava 0 Curso de Mestrado em Economia Agricola da Universidade de Vigosa (MG) sofreu
alguns ajustes de forma, pois que nio se destinava a publicagdo. Com esta iniciativa, o corpo

editorial desta Revista € o Departamento de Economia da UFPR desejam homenagear a
meméria do querido colaborador e membre, prematumamente desaparecido.
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Essa nova sociedade ¢ marcada por uma crescente concentragio
urbana e, consegiientemente, compde um cendrio urbano-industrial ¢ de
servigos Hpico de um novo modelo de sociedade.

Foi sobre essa nova base social que se assenta a grande mudanga na
condugiic politica encetada por Getilio Vargas, que tem como base de
sustenitagdo politica o sctor urbano,

Dada a constatagio de que, através do indice de paridade do poder de
compra das exportagdes, as economias primdrio-exportadoras vém ao longo
do tempo perdendo competitividade frente 4s economias industriais, aliada
ao fato das interrupgdes no fluxo regutar do coméreio internacional — 12 e
22 Guerras € depressao dos anos 30 —, cria-se um ambiente favordvel e uma
intengdo deliberada para o desencadeamente de um processo de
industrializagio que pudesse elevar a economia nacional acs mesmos
patamares das economias industrializadas.

Os anos 40 marcam o inicio do processo de industrializagio brasileira,
tendo o governo assumido a lideranga do processo. Realiza pesados inves-
timentos em infra-estrutura e em atividades estratégicas, marcando o inicio
de sua participa¢do mais efetiva na economia brasileira.

A estratégia adotada € a de “Substimi¢do de Importagdes™, que con-
siste na “série de respostas aos sucessivos desafios colocados pelo estran-
gulamento do setor externo, attavés dos quais a economia vai-se tornando
quantitativamente menos dependente do exterior ¢ mudando qualitativa-
mente a natureza dessas dependéncias”™. (TAVARES, 1977).

Por outro lado, o processo de substituigio de importagdes ndo significa
a eliminagao dos itens da pauta no sentido de levar a economia ao estado de
autarcia. Visa, isto sim, o aumento do valor agregado dos bens demandados
internamente, num esforgo para produzi-los dentro das fronteiras nacionais.
Portanto, hd modificages sucessivas na pauta, sendo que o maior peso dos
bens finais cede aos produtos semi-elaborados e matérias-primas.

No limite, a dinimica da substitui¢ie de importagdes conduz a maior
insergdo ha economia mundial, através de um parque industrial diversificado
e competitivo, capaz de gerar recursos necessdrios para compatibilizar o
fluxo de importagtes necessdrias ao atendimento de utma demanda mais
sofisticada.

No inicio do processo, o primeiro desafio a ser superado € a geragiio
de divisas adicionais para os investimentos necessdrios is substituigdes —
bens de consumo — onde a manutengio das importagdes ¢ as importages
necessdrias 4 instalagio do segmento industrial exercem forte pressio sobre
o Balango de Pagamentos,

Novos impasses se ddo quando da substitui¢o inicialmente de ma-
térias-primas ¢ a seguir de bens de capital e, finalmente, face 4 necessidade
de manutengao padrio tecnoldgico competitivo,
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Para a superagao da crise do estrangulamento externo sdo previstas
estratégias de um esforgo adicional sobre as exportagdes (no principio,
exportagdes tradicionais), seguida de uma modificagio na pauta, com maior
insergéo na economia mundial através da exportagio de bens industriais e
do ingresso de divisas sob a forma de capitais de risco ¢ de empréstimo.

Para © que queremos relevar, as conseqiiéncias dessa orientagio
podem ser assim resumidas: 1* -- O setor agricola — at€ entdo o tnico a
gerar divisas substanciais — ¢ solicitado a responder & demanda adicional
de divisas €; 22 — As prioridades, em termos de estratégias politicas, tém
énfase urbano-industrial em detrimento do setor rural-agricola, dado que na
propria composigio do PIB as atividades primdrias apresentam importincia
relativa decrescente.

Outra questio especifica € a contradiciio criada no setor agricola entre
a produgéio para exportagio e a produgio para ¢ abastecimento interno.

Essa contradigdo se acentua na medida em que se verifica certa
resisténcia a expansio agricola no curto prazo pelos mais diversos fatores,
dentre os quais constatamos o espirito menos empreendedor do homem do
campo, a lenta absorgio de novas téenicas orientadas para ¢ aumento da
produtividade e a adogiio de politicas econdémicas equivocadas que desin-
centivam investimentos mais substanciais na produgdo agropecudria. Esses
fatores podem conduzir — e de fato conduzemm — a uma divisao das
especializaghes dentro do setor agticola, em culturas de mercado intemo e
culturas de exportagdes.

Esse dualismo acentua a formulagdo de politicas voltadas para as
necessidades de manutengio do processo de industrializagio, em sua cres-
cente complexidade, visando superar os estrangulamentos externos e
desequilibrios intemos (manutengdo do custo de vida para a classe dos
trabalhadores).

No processo de industrializagio brasileira, as contradigdes acima e 0
conseqiiente dualistno no setor agricola sio marcantes, assim como marcan-
les sao as conseqiiéncias geradas, de forma que se toma um exercicio
interessante verificar esse comportamento ao longo da maniragao do modelo
de desenvolvimento brasileiro.

Vista num contexto mais amplo, a politica agricola (stricto sensy) ndio
difere, na sua condugio, das demais politicas setoriais, porquanto a maior
on menor énfase a determinado segmento representa a posigio relativa dos
grupos em conseguir traduzir em realizagdes de goverho suas aspiragdes.

Esses antagonismos sio reflexos, emiiltima instancia, da disputa pelos
fundos publicos (que ndo sdo ilimitados) prevalecendo a distribui¢io segun-
do o poder de pressio e objetivos mais ou menos alinhados com os objetivos
dos detentores do poder em sua visio de estratégia politica na condugiio da
sociedade.
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Nesse sentido, o segmento agricola perde sua hegemonia a partir dos
anos 30/40 e entra em conflito aberto de interesses a partir dos anos 60,
quando entio o encaminhamento das reivindicagbes agricolas passa pela
subordinagio s “prioridades” urbano-industriais e pela manuten¢do do
equilibrio da sociedade no que concerne 3 estabilizagao intema (manutengio
dos pregos) € extema (equilibrio do Balan¢o de Pagamentos).

AS INFLEXOES DA POLITICA AGRICOLA

Isto posto, pode-se tentar uma periodizagio que indigue cronologica-
menite as inflexdes mais acentuadas na condugiio da politica agricola visando
o atendimento das “necessidades™ da sociedade brasileira. O primeiro
periodo compreende os anos 40 e 50, o segundo periodo meados dos anos
60 a meados dos anos 70 ¢ um terceiro perfedo, do final dos anos 70 ¢ anos
20.

Nessa periodizagfio, vé-se claramente que as datas limites coincidem
com as grandes redefini¢des do modelo de desenvolvimento brasileiro;
portanto, hi uma primeira confirmagéo da subordinagio da politica agticola,
frente aos objetivos do crescimento e diversificagdo industrial.

Verificado isso, hd de se esperar a inexisténcia de uma Politica
Agricola (lar sensu) com objetivos claros e de longo prazo, mas Politica
Agricola (stricto sensu), concebida ad hoc para atendimento emergencial
dos estrangulamentos verificados no setor e que conflitam com os interesses
gerais na condugio do modelo de crescimento adotado.

A questio central a ser discutida nio € a de se verificar se o setor
agricola responde ou nfo 4s sinalizagBes de politica econdmica do governo.
Muito menos se ele cumpre o papel tradicional que the é conferido segundo
os enfoques cldssicos. Trata-se antes, de tentar verificar em gque medida o
menor poder de pressio por parte do setor agricola na repartigio dos fundos
piiblicos vem marcar ou acenhiar as contradigdes existentes no modelo de
industrializagiio brasileira, ou ainda, mesmo no caso de que o setor agricola
tenha ameathado parcela considerdvel dos recursos puiblicos, de que forma
as politicas especificas para o setor anulam seus efeitos potenciais.

Do Pos-Guerra a 1960

A decisio do Estado de participar ativamente do processo de indus-
rializacfio da economia brasileira, através dos grandes projetos de infra-
estrutura, nas décadas de 40 e 50 ndo se fez A margem de calorosas discussoes
entre defepsores de uma economia mais liberal e defensores de um estado
mais participativo.

A definigdo da base de sustentagio politica (urbano-industrial) leva a
resolugio do impasse tecdrico, dada a necessidade de volumes expressivos
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de recursos para investimentos a serem alocados em dreas estratégicas e de
longa maturagdo, onde o capilal privado teria pouco interesse e poucos
Tecursos.

Por outro lado, para viabilizar tais investimentos, ¢ Estado teria de
contar com fontes adicionais de recursos para financiamento. Solugio
encontrada na capacidade do setor exportador de gerar adicionais de recur-
sos fiscais e divisas necessdrias ao desencadeamento do processo,

Num primeiro momento, hd reservas cambiais acumuladas no.periodo
da guerra, que no entanto sio esgotadas rapidamente pela md administragio
priblica. Todavia € possivel contar ainda com as receitas do setor exportador
{entenda-se: o café) para manntengio da estratégia industrializante.

Dessa forma, durante a década de 50 sdo transferidos, via admi-
nistragio da politica cambial, substanciais recursos do setor agricola para o
setor urbano-industrial, mantendo-se o cimbio sobrevalorizado para a
exportacdo, e o controle e a seletividade das importagSes. Procura-se dessa
forma: 12 — Viabilizar recursos em divisas para importagdes de miquinas
e equipamentos ¢, 2° — incentivar a instalacio de industrias de bens de
consumo atraves da protegao do mercado.

A sustentacao do mecanismo de politica cambial s6 € possivel enquan-
to o café ainda é capaz de manter o fluxo de receitas, dada a condigfo de
lideranga do Brasil no mercado internacional.

A crise no balango de pagamentos se manifesta no final da década de
50 e se toma insustentivel no inicio da década de 60, motivada pela
concotréncia internacional sofrida pelo Brasil com o ingresso de novos
produtores de café.

Ao mesmo tempo, a primeira fase do processo de substituigao de
importagbes did sinais de esgotamento no segmento dos bens de consumo
leves.

Dentro das linhas gerais de politica econdmica, no que diz respeito
especificamente & agricultura, verifica-se a crenga de que os demais setores
da economia respondem automaticamente aos estimulos induzidos através
da dindmica do setor industrial.

Especificamente, na agricultura, adota-se o “modelo de difusac™, ou
seja: o conhecimento de novas tecnologias € elemento suficiente para a
adogdo de novas praticas no sentido de elevar a produgiio e a produtividade.
Iniciam-se os programas de Extensio Rural com a criagdo das ACAR’s,
visando conscientizar o agricultor sobre novas priticas, amparadas por uma
politica de importagbes favorecidas de mdquinas e insumos industriais e
agricolas.

Na interface do setor agricola com o setor urbano-industrial deve-se
considerar dois aspectos: a geragio de exportagdes e a produgio de alimen-
tos e matérias-primas,
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Quanto is exportagdes, a politica cambial, altamente gravosa, € clara-
mente desincentivadora para o aumento na produgéo e da produtividade. O
abastecimento interno vé-se prejudicado pela politica cambial na medida em
que, dada a relagdo de trabalho e da produgido consorciados existente na
agricultura, as culturas de abastecimento interno sofrem retragdo como
conseqiiéncia do menor dinamismo da cultura de exportagio. Portanto,
caminha-se para o desabastecimento interno em virtude da pressao crescente
exercida sobre a oferta de alimentos pelo crescimento urbano.

Outro fator que, se por um lado diminui a pressio sobre a oferta de
alimentos, por outro induz 4 manutengio dos padrées tradicionais da agricul-
tura, € a manutengio de baixos salarios no setor urbano, em favor dos lucros
empresariais. Soma-se a politica de manutengdo de pregos baixos mantida
pelo governo, como um elemento a mais a desincentivar a modernizagio na
agricultura de abastecimento interno.

Por seu turno o "modelo de difusdo™ ndo estd associado 4 pesquisa
para a resolugdo de problemas especificos da agricultura brasileira. Ao
contrdrio, tem como base “pacotes prontos™ desenvolvidos externamente,
salvo raras excegdes como o café, o algodio e outros poucos produtos. O
curioso € que se persiste ao longo do tempo no modelo de difusdo dissociado
da pesquisa; somente em 1972 € que se cria o sistema EMBRAPA, destinado
a apresentar solugdes para a agropecudria brasileira.

A falta de uma diretriz especifica para o setor agricola e o esgotamento
do modelo de substitui¢do de importagSes em sua primeira fase, culminam
na crise da economia brasileira do inicio dos anos 60. De acordo com
CASTRO (1985) a manutengdo do modelo foi possivel porque foi ad-
ministrado de forma a atender aos interesses gerais, sem colocd-los em
conflito.

Até entiio os interesses especificos do setor agricola e do setor urbano-
industrial mantém o conflito latente. Ndo hd choque direto e aberto de
interesses.

Periodo 1960 a 1965

Anteriormente a retomada do crescimento, o conflito de interesses se
torna explicito com o aprofundamento da crise e instalagdo da crise politico-
institucional.

Na solugio destas crises, manifestam-se resquicios do poder politico
do setor agricola. Se, por um lado, hd perda de poder frente aos grupos
urbano-industriais, por seu turno o setor agricola mantém ainda poder
indiscutivel em seu reduto, poder este capaz de obstar mudangas mais
radicais — e no entender dos interesses urbanos — necessdrias para a
retomada da economia sobre um novo patamar de crescimento.
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A primeira metade dos anos 60 se caracteriza pela solugao do impasse
politico-institucional, a reorganizagio da base legal e a redefini¢io do
modelo de crescimento a ser perseguido.

A opgdo recai sobre a substituicio dos bens de consumo durdveis e a
maior abertura das exportagdes, com &nfase crescente sobre 0s bens com
processamento industrial.

Essa segunda fase tem seu esgotamento no inicio dos anos 70, com
sobrevida até 1974, pelas novas opgdes abertas pelo I PND (22 Plano
Nacional de Desenvolvimento).

Na vanguarda do arsenal de medidas tomadas pelo governo no periodo
60765 para criar condigdes institucionais, estio as reformas fiscal ¢ bancdria,
que, na sua esteira, criam mecanismos de incentivo 4 indiistria de exportagio
e 20 setor agricola, como forma de responder as solicitagtes urbano-in-
dustriais.

Antes de listar os mecanismos de awagao da politica agricola, convém
observar que no periodo de estabilizagio 60/64 o setor estava atrelado &
politica de combate  inflagio. A pressao sobre os saldrios urbanos repercute
‘no setor agricola através dos tabelamentos, desincentivando-o ainda mais,
principalmente o segmento de produtos para o abastecimento interno.

No ambito das reformas, © setor agricola se depara com a ctiagio da
SUNAB, COBAL, CIBRAZEM,| érgos criados no inicio dos anos 60 com vistas
a disciplinar e organizar o abastecimento interno (uma priotidade urbana).
Estes ¢rgdos, no entanto, nem sempre €m vinculagio direta com o Mi-
nistério da Agricultura, ou com outro ministério especifico, o que dificulta
uma articulagdo coerente entre as diversas fungdes que Ihes sao atribuidas,
particularmente no que concerne i provisio de um abastecimento intemo
regular.

Incentivos adicionais foram canalizados para o escoamento das safras
através da extensio da malha rodovidria, porém o desenvolvimento
rodovidrio insere-se em wmn programa de investimentos em infra-estrutura
destinado a servir a toda a econormia.

O Estatuto do Trabathador Rural (Lei 4.214 de 02.03.63) e o Estatuto
da Terra (Lei 4.503 de 30.11.64) resistem bravamente & sua implementagdo
— sendo a questio da reforma agrdria ainda pendente, e o Estatuto do
Trabalhador Rural sendo implantado com bastante lentidio e de forta que,
aliado ao influxo modernizante do final dos anos 60 e inicio dos anos 70,
acabam acentuando o éxodo rural.

[ SUNAB = Superintendéncia Nacional de Abastecimento, COBAL = Companhia
Brasileira de Alimentos; CIBRAZEM = Companhia Brasileira de Silos e Armazéns,
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As sucessivas adequagdes da politica de estoques ¢ fungles da CFP
através dos D.L.’s. §7.391 de 7.12.65; 57.660 de 24.01.66 ¢ 60.900 de
26.06.67, mudam o enfoque da politica de estoques para politica de pregos
através da énfase dos pregos miminos, decorréncia da incapacidade da
admindstragio de gerenciar um fluxo regular de estoques.

A institucionalizagio do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
através da Lei 4.829 de 05.11.65 procura estabelecer um fluxo continno de
recursos para o sefor agricola de forma a absorver os impactos das novas
solicitacdes com solugdes modernizantes,

Anos: 1966 a 1974

De meados dos anos 60 até o inicio dos anos 80 este é o instrumental
bisico para a administragio da politica agricola: o SNCR e a Politica de
Pregos Minimos.

No periodo, as taxas de juros praticadas sdo taxas negativas e nio h4
restrigio ao crédito agricola.

Antes de aprofundar as questdes agricolas algumas consideragdes
devem ser feitas:

a) Do SNCR participam os Bancos Oficiais, Bancos de Desenvol-
vimento, Cooperativas de Crédito e Rede Bancéria Particular.

b) O crescimento da economia no periodo 67 a 74 tem como énfase a
substitui¢io de importagées de bens durdveis e alguns bens de capilal, e apés
74 at o inicio dos anos 80, a substitnigio de insumos bdsicos, energia € bens
de capital.

¢) A economia brasileira € aberta para o exterior com uma franca
politica de incentives a exportagio de bens com grau de industrializagio.

O comportamente do setor agricola no perfodo 66/74 vem cor-
responder satisfatoriamente aos estimulos dos créditos concedidos ¢ a
administragiio da politica de pregos minimos, porém dois aspectos devem
ser ressaltados: 12 — No gue diz respeito ao atrelamento da politica agricola
i politica industrial e; 2¢ — A dindmica interna do setor agricola.

No primeiro caso, os incentivos i exportagio de produtos industriais
dinamiza o complexo agroindustrial. De um lado, aparecem as indtistrias de
processamento de produtos agropecudrios para exportagio — complexo
soja principalmente. Por outro, a aquisicio de equipamentos viabiliza a
implantacio da indiistria nacional,

No contexto global a remuneragiio da agricultura fica prejudicada,
pois com a administragio da politica de pregos minimos incentivando a
comercializagio e estendendo seus beneficios 4 indiistria ¢ intermedidrios,
restringe ainda mais o poder de negociagdo do produtor com a fonte de
comercializagdo ao nivel dos pregos minimos estabelecidos, a0 mesmo
tempo em gue ha implantagio do pargue de mdquinas e equipamentos, os
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seus produtos tém pregos mais elevados que os similares importados,
Viabiliza ainda a implantagio das ind\istrias misturadoras de adubos qui-
micos, fertilizantes ¢ defensivos.

Como politica compensatéria, sio concedidos créditos subsidiados —
gue em iltima instincia sfo créditos a indvstria — e a maior parcela dos
ganhos decorrentes dos incentivos 4 exportagio nao sdo repassadas para o
setor agricola, mas sio retidos no setor industrial, em virtude da admi-
nistragdo da politica de pregos existentes.

Nesse momento acentua-se o dualismo entre cultura de produtos para
abastecimento interno e cultura para exportagio. As primeiras sio reguladas
pelos pregos intemos — pregos minimos ¢ canais de comercializacio. A
politica de alimento barato persiste através da intervengao do governo, quer
seja na fixa¢io do prego minimo (incentivando culturas em caso de neces-
sidade extrema), quer via tabelamento {exemplo cldssico do leite) ou regu-
lagdo do abastecimento interno via importagio {casos tipicos da came, milho
¢ feijio preto).

Para as culturas voltadas para o mercade externo a ingeréncia do
governo é menos sentida, primeire porque os pregos de referéncia sdo os
precos internacionais (portanto, as possibilidades de repasses de ganhos aos
produtores & maior) e, segundo, porque a intervengio do governo sobre a
parcela da produgio destinada ao mercado interno € apenas parcial. O que
nao chega a inibir completamente os investimentos.

Segue-se que esta forma de atuagiio do govemo incentiva as culturas
de exportagio vis-d-vis as culturas para abastecimento intemno, tornando-as
mais capitalizadas e administradas empresarialmente. As culturas voltadas
para o mercado externo, através do complexo agroindustrial, obtém uma
expressiva participagio na pauta de exportagio. As culturas de mercado
interno cada vez mais se tornam culturas de subsisténcia e menos de
metcado.

Do acima exposto nota-se a fragilidade da estabilizagio interna,
Qualquer crise na agricultura afeta drasticamente a economia interna devi-
do a falta de um mecanismo regulador — principalmente uma politica
coerente de estoques ¢ pregos. As crises ocorrem e si0 administradas ad hoc,
através da politica de incentivo via preco minimo efou tentativas de impor-
tagio,

No que diz respeito ao balango de pagamentos, o equilibrie do balango
comercial fica comprometido pela frustragio de safra ou queda dos pregos
agricolas no mercado internacional. Contudo, nesse periodo, os pregos
permanecem favordveis, bem como hd regularidade no fluxo de capitais.

No tocante i dinimica interna do setor agricola, consolida-se a hierar-
quia: a subordinagio do setor agricola ao setor urbano-industrial, € a hege-
monia do segmento de produtos para exportagio sobre os interesses do
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segmento produtor para ¢ mercado interno, na disputa de ambos pelos
fundos financeiros e privilégios do Estado.

Embora o setor agricola disponha de expressivos recursos financeiros
a custos subsidiados, o maior volume € alocado ds culturas de exportagio.
Este viés é acentuado pela propria pritica bancdria de redugfio de custos
operacionais e minimizagio do risco; enquadram-se nessa categoria grandes
volumes de empréstimos e atividades de menor risco. Conjunto este repre-
sentado pelo segmento de exportagio com sua agricultura empresarial,

Além dos viéses acima apontados, soma-se ainda, em detrimento do
abastecimento interno a politica especial do trigo, favorecendo o segmento
de exportagio.

A culwra do trigo € feita em rotagio com a cultura da soja, otimizando
o fator terra (pela sua utilizagfio o ano inteiro) e o fator capital (com a menor
ociosidade do equipamento). Os pesados incentivos e subsidios 4 cultura do
rigo ¢ a manutengio do pre¢o baixo da farinha i nivel do consumidor
induzem & progressiva mudanga do hdbito alimentar, com aumento do
consumo de trigo e derivados em detrimento do feijao, arroz, mandioca etc.,
agora relativamente mais caros. Isto nio se deve somente ao subsidio ao
trigo, como também a falta de investimentos em infra-estrutura e pesquisa,

Periodo 1974 a 1982

Esse periodo € marcado pelo primeiro e segundo choques do petréleo
e pela implementagio do Il PND. Ambos os fatos redesenham a nova
configuragio da econoinia brasileira.

Se o modelo de crescimento sob a dinimica da substitui¢io dos bens
durdveis tem uma sobrevida no infcio dos anos 70, a crise do pewrdleo se
torna determinante para a redefini¢io das linhas de investimentos prio-
ritdrios A economia brasileira. Estas op¢des sdo feitas através do IT PND,
consubstanciadas na intengdo de implantar a indiistria de insumos bdsicos,
o segmento de bens de capital e a auto-suficiéncia energética, de forma a
dotar a economia de maior autonomia.

Para a agricultura, resulta de um lado o PROALCOOL e, de outro, a
irnplantagio do parque nacional de insumos agricolas, através do programa
nacional de calcdreo agricola e rochas fosfiticas. Também a implantagio
dos pdlos petroguiticos viabiliza a producio nacional de insumos para as
industrias de adube,

A substitnigdo dos insumos agricolas importados através da criagio
de uma indiistria nacional eficiente, nfio se processa satisfatoriamente sem
a adogéo de alguns mecanismos de protegio.

Os pregos praticados pela nascente indistria nacional sdéo bem mais
elevados do que aqueles praticados-externamente. Para corrigir a distorgio,
novamenie o govemo intetvém com politicas compensatorias, concedendo
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subsidios ndo somente sobre o custo do financiamento, mas agora também
sobre o prego do produto (40% sobre o prego de venda).

Nesse momento se consolida o Complexo Agroindustrial (CAI) bra-
sileiro, desde a produgio de insumos (adubos, fertilizantes, defensivos e
equipamentos),  produgio agricola e ao processamento industrial.

Neste dmbito, a crise do petrdleo e o desaquecimento da economia
mundial tém duas conseqiiéncias principais: 1° — A menor estabilidade dos
precos agricolas a nivel internacional e a menor dependéncia das matérias-
primas tradicionais e; 2° — A necessidade de diversificagdo dos parceiros
comerciais para exportagdes, com maior énfase sobre os paises produtores
de petrdleo.

Esse movimento conjunto demonstra uma vez mais a fragilidade das
bases em que se assenta o equilibrio externo da economia brasileira. Con-
tudo, tais orientagdes incentivam a criag¢io de novo ramo no CAl, a criagdo
e frigorificagdo de pequenos animais, destinados ao abastecimento do mer-
cado do Oriente Médio. Tem-se a expansio, para dentro, do complexo soja
e milho para composigio de ragdes balanceadas, a implantagio da indhistria
de abate e frigorificagdo de pequenos animais, aves, e na sua extensio suinos
(para o mercado interno) — acentuando a integragdo produtiva nas relagoes
de produgido agropecudria.

Através do PROALCOOL se instala a cadeia completa de produgio do
Alcool, e a mudanga na matriz energética brasileira.

O éxito do programa deve-se ao crédito farto e subsidiado. Destacado
como programa especial e prioritdrio, 0 PROALCOOL atua como um outro
elemento na determinagdo da nova configuragio das relagdes de produgio
na agricultura; no seu aspecto social, com a consolidagao da figura do
“boia-fria”.

Entretanto, para o setor agricola como um todo, a politica de crédito
implementada a partir da segunda metade dos anos 60 € criticdvel.

A primeira critica diz respeito ao uso abusivo do crédito rural e 4 sua
falta de eqiiidade, uma vez que este ¢ concedido, preferencialmente aos
segmentos de menor risco. Segue-se a discussao de que a carga de subsidios
concedidos 4 agricultura foi transferida a industria, dado o modelo de
crescimento adotado para a economia brasileira, que priorizou o setor
urbano-industrial e estabeleceu a sua hegemonia. Essa énfase proporciona
‘'a transferéncia, via politica de pregos, de ganhos para o setor industrial,
ganhos estes superiores aqueles repassados a agricultura. Também, ar-
gumenta-se que a politica agricola tem sua condugdo viesada em favor da
agricultura de exportagio e dos programas especiais, agudizando assim a
problemdtica do abastecimento interno, como notamos na se¢do anterior.

Ainda, toma corpo a tese de que “a agricultura recebe subsidios duas
vezes: uma no campo e outra no porto™, a qual tem eco no debate sobre as
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causas da inflagiio e a pressio sobre o orgamento. Como desfecho, apregoa-
se que a manutengdo da politica para a atividade agricola através de mecanis-
mos compensatdrios tende a se esgotar.

O modelo, on melhor, esta nova fase, se esgota efetivamente no inicio
dos anos 80, devido 4 falta de recursos de financiamento — problema até
entio ausente — ¢ devido 4 elevagdo do custo da divida, que provocou o
estancamento dos novos investimentos.

Anos 80

A crise financeira externa, a persisténcia da escalada inflaciondria e
as prioridades estabelecidas para o ajuste do balango de pagamentos e do
equilibrio das contas do governo, pela primeira vez, subordina as demais
politicas no contexto da economia brasileira no pds-guerra.

Da politica de contengfio da demanda interna ¢ aumento da com-
petitividade externa através da compressio salarial resulta que os dese-
quilibrios internos ndo logrem alcangar ressondncia ainda maijor.

O desempenho itregular da agricultura nos anos 80 torna mais dificil
a administraciio das taxas inflaciondrias, periodo em que ganhos logrados
em um ano de bom desempenho agricola sdo perdidos logo a seguir pela
frustragdo de safras do ano seguinte.

A questio do financiamento para a agricultura sofre dristicas altera-
¢Oes. Desaparecem os créditos para investimentos e o custeio das lavouras
passa a ter financiamento parcial, desaparecendo também o subsidio.

A énfase da politica agricola recai sobre a politica de pregos. No
entanto, a sinalizagio dos precos ¢ feita tardiamente e os recursos de
financiamento sofrem atrasos, dificultando ainda mais a decisdo de plantio
do agricultor.

As tentativas de tabelamenio e regulagao do abastecimento, além de
mal conduzidas, desestabilizam ainda mais o setor.

Os anos 80 caracterizam-se pela indefinicio politica e pela tentativa
dos grupes econdmicos de ndo perderem posigio dentro da hierarquia do
poder.

CONCLUSAO

Apds a Segunda Guerra Mundial, a énfase das politicas governamen-
tais € colocada no sentido de privilegiar o setor urbano-industrial, subor-
dinando os interesses dos demais segmentos e, em especial, os do setor
agricola.

A administragio dos conflites ¢ o encaminhamento das solugbes,
traduzidas através da politica econdmica, resultam pa segmentagio da
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produgio agricola, dividida agora mais nitidamente entre o abastecimento
interno e a exportagio,

Pata o setot de produtos de exportagio, os incentivos tém otigem na
variagio dos pregos externos, portanto, com maior capacidade de inter-
nalizaciio de hucros, os quais sustentam um nivel razodvel de investimentos
¢ assegurain ganhos de produtividade,

A falta de coeréncia ¢ visao de longo prazo, no sentido de manter o
ptego baixo para os alimentos redunda em desestimulos ao setor, principal-
mente a0 segmento da produgio para o abastecimento interno, com redugiio
de investimentos, menor produtividade e menor crescimento da produgéo.

A manutengio do abastecimento interno € garantida através da inter-
vengio do govemo na regulamentagao dos estoques e, principalmente, pela
redugdo do consumo per capita através da politica de concentragio de renda
e contengdo salarial,

A subordinagiic das politicas agricolas is diretrizes de politicas ur-
bano-industriais cria a oportunidade para a implantagio e consolidagio do
complexo agroindustrial brasileiro, integrado com o sistema econdmico
mundial.

As indefinigdes dos anos 80 levam o setor agricola a um certo impasse
no seu processo de modemizacgdo, tendo em vista a continuidade de sua
inser¢&o internacional, e o fato de que a retomada do crescimento interno de
forma continuada acaba pondo em cheque a auto-suficiéncia do abas-
tecimento de produtos agricolas. Embora o setor sempre tenha respondido
rapidamente aos incentivos concedidos, que sempre foram de curto prazo,
isto ndo assegura que o modelo serd capaz de se reproduzir no futuro, tendo
em vista as politicas agricolas que estio sendo implementadas nos demais
paises. Prevé-se wma concorréncia mais acirrada no comércio intermacional
de grios, bem como a tendéncia para uma integracio cada vez maior do setor
agricola com o setor industrial, de acordo com a nova configuragio das
relagdes de produgio da agricultura.
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O MERCADO INTERNACIONAL E Os
DESAFIOS PARA A AGRICULTURA
BRASILEIRA

Nilson de Paula*

INTRODUCAO

O objetivo deste texto € sistematizar algumas idéias a respeito da
evolugdo recente do mercado internacional no contexto de uma crise das
relagbes comerciais, assumida aqui como pressuposto. 'A perspectiva de um
novo desenho nas relagdes internacionais nio reflete apenas as estratégias
dos diferentes paises para garantir uma fatia de competitividade no mercado
externo, nem uma resultante do crescente estreitamento dos mercados
internos, em especial nos paises em desenvolvimento. Mais do que isto,
assiste-se no plano internacional uma reversio de tendéncias como parte do
que pode-se chamar Crise da Ordem Econémica Mundial. Ou seja, € preciso
adotar como ponto de partida em primeiro lugar que o mercado de alimentos
incorpora os desdobramentos da crise por que passa a economia capitalista
em gcral,zve mais especificamente os ingredientes das politicas nacionais

*Professor do Depto. de Economia da UFPR.

1 Tém sido claras as indefinigOes presentes na Rodada Uruguai do GATT e nas
tentativas para formagio (MERCOSUL, NAFTA) ou consolidagio (CEE) de blocos comer-
ciais.

2 Séo vdrios os sinais de que paises desenvolvidos passam por uma fase de grave
recessio, com aumento do desemprego, perda de competitividade industrial, incapacidade do
mercado de suprir a populagio com os mesmos beneficios proporcionados pelo destrogado
sistema do Welfare State no quadro da onda neoliberal, etc. Adiciona-se a isto a grande
dificuldade que os govemnos desses paises vém tendo de administrar as politicas econémicas
frente a elevados déficits comerciais e do proprio Estado...
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voltadas para a agricultura, o que significa dizer, equactonar a acumulagio
de excessivos estoques de mercadorias com a garantia de renda para a

agricultura.

UMA RETROSPECTIVA SOBRE A ORGANIZACAOQ
DO MERCADO INTERNACIONAL

Uma andlise que recupere a evolugdo histérica do mercado inter-
nacional deve necessariamente levar em conta primeiramente o desenvol-
vimento das politicas agricolas adotadas nos paises desenvolvidos,
principalmente nos Estados Unidos e Europa. A importancia deste aspecto
estd relacionada ao fato de que estes paises tornararn-se ao longo deste século
os detentores do maior volume de estoque de mercadorias oriundas da
agricultura. Ao longo das wés primeiras décadas deste século os Estados
Unidos desenvolveram um aparato institucional que resultou num per-
manente aumento do produto agricola. Este fol o caso do Agriculture
Adjustment Administration ¢ o Commeodity Credit Corporation, os quais
mantiveram uma garantia de renda e mercado aos agricultores. Igualinente,
0s paises europeus enfrentaram sérios problemas de suprimento durante a
Primeira Guerta Mundial, apds a qual os govemnos adotaram politicas para
a agricultura de forma a incentivar um aumento incondicional de produgao.

Os instrumentos de politica agricola nos EUA foram criados no
contexto de uma forte presenga politica eleitoral dos agricultores ainda no
comego dos anos 30. Ambos A.A.A. ¢ C.C.C. resultaram no surgimento de
um ambiente altamente artificial para os agricultores, no sentido de que se
formou um “buffer” para a agricultura frente as tendéncias econdmicas
gerais de depressio. Mesmo considerando que a Segunda Guerra Mundial
tenha trazido bons ventos para os agricultores americanos, no sentido de
terem sido premiados por uma demanda adicional dos paises envolvidos no
conflito, o que na verdade prevaleceu foi a garantia de desenvolvimento
tecnoldgico com grande repercussio sobre os niveis de produtividade
(FRIEDMANN, 1982; GOODMAN e REDCLIFT, 1989). O acimulo de estoques
gerado pela politica agricola americana resultou na necessidade de desen-
volver alternativas para evitar que o nivel de renda dos agricultores passasse
a ser deteriorado por um excesso de oferta. Isto significa dizer que estava
em jogo o propric desenvolvimento tecnoldgico em vigéncia. A trans-
formagiio capitalista da agricultura, levando a aumentos de produtividade s6
foi possivel na medida em que o Estado, no contexto do New Deal propor-
cionou pre¢o a uma produgio que j4 se tornava excessiva € os estimulos,
através de pesquisa cientifica e extensdo para aumentar ainda mais a
produgio. Isto significa o surgimento de um artificialismo criado pelo
Estado para bancar a permanéncia (ou a inser¢io) da agricultura no mercado.
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Do ponto de vista do mercado internacional, esta estratégia interna pode ser
traduzida como o langamento das bases protecionistas para a agricultura
atnericana,

Em termos compatativos, 0s EUA estavam simplesmente seguindo o
"mainstream” internacional. As priticas de livre mercado, ap6s 1846, quan-
do as Com Laws foram revogadas, predominaram na Inglaterra, ao contrdrio
de outros paises europeus como Franga e Alemanha. Entretanto jd em 1931
o Livre Mercado € abandonado e praticamente todos os paises no coatexto
da politica do beggar my neighbour estimula a agricultura através de
esquemas protecionistas. Todas as formas de protegio larifirias ¢ nido
tarifdrias, nio foram sulicientes para garantir renda aos agricultores nuin
contexto de redugio da demanda e de pregos. De certa forma ao terminar a
H Guerra Mundial hd uma reedigio do quadro vigente no pds I Guerra,
quando premidos pelos impactos do conflito a produgdo interna de alimentos
nos paises europeus passon a ser pautada por um forte estimulo. A partir dat
o5 pafses europeus ¢ os EUA desenvolvem esquemas protecionistas sob as
mais diversas roupagens e pressionados por diferentes circunstancias.’

Ao se analisar a evolugio da agticultura no pés-guerra percebe-se a
constiigdo de um sistema internacional presente em todos os paises,
traduzido na chamada Nova Ordem Intemacional Alimentar (FRIEDMANN,
1982). A partir daf € preciso manter a atengdo para 0 novo guadro
hegemdnico, que tem a economia americana no centro dos eventos
definidores da expansdo econdmica do pds guerra. Ou seja, 56 € possivel
entender a constitui¢do da Ordem Alimentar se se levar em conta a posi¢io
americana.

O primeiro elemento desse quadro ¢ a elevagio do patamar
tecnoldgico, desde os anos 20, que introduziu gradualmente a substituigio
dos cavalos pelos tratores, acompanhados de todos os demais equipamentos
acessérios, como colheitadeiras, trilhadeiras, cultivadores, plantadeiras

3  QOsalemiies colocam aagriculura 2 servige dos projetos militares nazistas, controlan-
do em 1odos os detalhes a oferta agricola, Os franceses criam o “Office du BI&”, subsidiando
as exporlagdes e controlando o nivel da oferta de alimentos. Os Estados Unidos, adotando em
1929 o Federal Farm Board, substituido posteriormente pelo C.C.C. (Commodity Credit
Corporation), mas mantendo o objetivo basico: controle da produgio e garantia de prego. A
Gra-Bretanha igualmente, embora ainda presa aos compromissos do Acordo de Ottawa de 1932,
das preferéncias imperiais, estabelece o sistema que vigorou na I Guerra, chamado Deficiency
Payment, de forma a manter suporte aos agricultores combinado ao controle da produgio. O
Japao iguatmente desenvolve esquemas protecionistas de forma a garantir a oferta interna de
arroz a partir da produgdo intema.

4 Em 1930apenas 13,5% dos agricultores americanostinham trator, chegandoa 23, | %
em 1940 (FITE, 198i. p. 70).
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arados, etc., da mesma forma que os insumos ao planlio, como sementes
hibridas, novas ragas de animais {gado, suino, aves), e ainda fertilizantes
quimicos, inseticidas, fungicidas, calcireo ete (FITE, 1981, p. 72). A agricul-
tura recebiz assim, um empurrao histérico para aumentar sua produtividade
com redugio dos custos de produgio. E digno de nota o movimento con-
centrador da posse da terra que resultou nos anos 30 ¢ 40 numa massiva
migragao de arrendatdrios e parceiros. O segundo elemento a dar suporte 4
crescente hegemonia americana foi a restanragio da paridade de pregos,
acompanhada da formagdo de um grande estoque das pnnc1pals com-
modities. Apesar das iniciativas de controle do nivel de produg:ao {para
evitar estoques nio planejados), a politica agricola acaba ao longo dos anos
40 compatibilizando o aciimule de estoques pelos agricultores com
programas de garantia de pregos na forma de empréstimos comerciais para
contornar os movimentos de queda de prego. A politica agricola americana,
através do C.C.C., criou, portanto, um mecanismo capaz de combinar
aumento de oferta com queda de ptegos. Esta estranha combinacio, gestada
no New Deal, teria se tornado insustentével nao fosse a eclosao da Segunda
Guerra, mesmo porque a produgio agricola ndo apresentava simais de
redugio de oferta. Em primeiro lugar a demanda mundial, durante a guerra,
por alimentos e fibras, encontrou nos estoques americanos uma fonte bem
dotada, aliviando assim a carga dos cofres da politica de garantia de pregos.
Em segundo lugar, a massa de populagio excedente expulsa da agricultura
€, em parte, absorvida no conflito bélico. Em 1941, o secretirio da agricul-
tura americano disse que era lamentivel que tenha sido necessdrio uma
guerra mundial para que o produto total dos agricultores americanos fosse
consumido. Uma dimensac dos bons tempos vividos pela agricultura da-
quele pafs foi 0 aumento da renda liguida dos agricultores de US$ 2,3 bi para
US$ 9,2 bi (FITE, 1981).

Sendo assim, qualquer questionamento a respeito do ambiente artifi-
¢ial no qual a agricultura ameticana estava imersa comegou a ser postergado.
Contrariamente, os estimulos de pregos altos que fizeram fortunas durante
a guerra impulsionaram ainda mais a agricultura para aumentos de produgao.
Nesse sentido, um novo check-point, agora proporcionado pela recuperacio
do pds-guerra levava a agricultura a ser socorrida pelo contexto externo,
Agora nio se tratava mais das facilidades propercionadas por um mercado

5 Produtores passaram a rececber uma compensagio por reduzir ¢ nivel de
produtividade. A partir de 1933 “the goal of New Deal Farm policy was to give agricultural
commodities the same ‘equality of purchasing® power as they had enjoyed in the base petiod
1509-1914, The means of achieving the equality, or parity price, was to balance *production
and consuption® by enticing farmers voluntarily o produce less™ (FITE, 198 1, p. 55),
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carente, mas sim das oportunidades embutidas no Plano Marshall, o qual foi
direcionado tanto para atender #s necessidades de consumo, quanto da
propria reconstrugio da agricuttura dos pafses atingidos pela guerra. Os
estoques acumulados pela politica agricola americana encontraram uma
demanda criada pela condigio hegemodnica americana, Entretanto, as
estratégias definidas no pés-guerra consistiram nic apenas no alivio aos
agricultores com a venda de estoques, mas em dois outros aspectos fun-
damentais:

1. Transferéncia para outros paises do padrio tecnolégico desenvol-
vido nos Estados Unidos. Entre 1948 e 1952, do total da ajuda
proporcionada pelo Plano Marshall, 29% se deu na forma de
fertilizantes e alimentos.

2. Utilizagdo dos alimentos em instrumentos para a consolidagio do
chamado mundo livre ocidental, frente 4 expansdo da zona de
influéncia sovictica.

Quanto ao primeiro aspecto, o padrio techolégico americano encontra
na Europa um contexto altamente receptivo, em fungio do estado precdrio
de sua agriculiura. Sendo assim, os paises europeus retomam politicas
incentivadoras do aumento de produgio a qualquer custo, reatando os lagos
de protecionismo gue vigoraram no periodo entre a Primeira Guerra e os
anos 30. A reorganizagao da agricultura européia no piés-Segunda Guerra
seguia, portanto, palavras de ordem como protegio, expansio do produto e
eficiéncia técnica (GOODMAN e REDCLIFT, 1991). A recuperagio da agricul-
tura, dessa forma, acabou levando aqueles palses, a exemplo dos EUA, 4
formagdo de um ambiente artificial tendo como mecanismos de suporte
garantias de prego, regulagio do Estado sobre os mercados, e protegio 4
competi¢io externa, Adiciona-se a estes elementos o temor da populagio
daqueles pafses 4 escassez de alimentos, vivenciada no périodo da guerra,
¢ também o fortalecimento das organizagbes dos agricultores, como a
National l‘sFarm Union inglesa, com um crescente poder de lobby junto ao
‘governo.

O segundo aspecto se refere a difusdo de um padrao alimentar aos
paises do Terceiro Mundo transformando sociedades antes auto-suficientes
em dependentes de suprimento americano, principalmente de trigo e arroz.
O instnunento bdsico para tal estratégia foi a PL 480, iniciada em 1954,

6 Um exemplo deste poder pade ser constatado na forte reagio manifestada por essas
organizagbes conita as tentativas oficiais de substitir estimolos 4 agriculiura como um todo
por estimulos mais seletivos.
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posteriormente convertido nos programas de ajuda alimentar como parte das
estratégias da Guerra Fria.

O longo cicio de expansio do pds-guerra significou, portanto, para a
agricultura a adogfo, por parte dos palses do ocidente, de um padrio de
desenvolvimento que acabou gerando sua propria crise. Ou seja, as condi-
¢Des sob as quais a agricultura foi estimulada e os pregos aos produtores
mantidos estaveis, foram se reproduzindo em todos os paises do mundo
capitalista. Conseqiientemente, os Estados sofreram uma drenagem
adicional de seus recursos, em fungio das politicas de manutengio dos
pregos de garantia. A acumulagio de estoques deixou portanto, de ser uma
condigio exclusiva dos americanos e passou a ocotrer nos paises europeus,
como resuliado das estratégias de politica agricola criadas sob o temor da
escassez jd vivida durante a Segunda Guerra.

Entretanto, o quadro internacional a partir dos anos 70, quando a
estabilidade anterior € rompida e quando o padrio de dominio americano
retrocede, pode ser desenhado a partir de uma combinagio de quatro
tendéncias especificas. A primeira se refere a um recrudescimento do
protecionismo como caracteristica central das relagGes de coméreio inter-
nacional. A formacio de blocos de paises reflete claramente a busca de vias
protegidas de mercado, longe dos riscos que a livre concorréncia implica. A
segunda tendéncia diz respeito 4 crescente [ragilidade das instituigdes
reguladoras do coméreio intemnacional como o GATT, cujo fdlego para
resgastar o livie comércio entre os paises, principalmente de produtos
agroindustriais tem enfraquecido. A terceira tendéncia diz respeito ao ace-
leramento de mudangas tecnoldgicas, tanto em termos de novos produtos
quanto de novos processos produtivos, redefinindo novos padrées de con-
sumo. Associado a isto tem-se como uma quarta tendéncia, que a a¢do dos
capitais tem softido uma mudanga significativa, tanto em termos da busca
de novos mercados, quanto de deslocamento para atividades com maiores
perspectivas no cendrio internacional.

O NovO QUADRO PROTECIONISTA NO
MERCADO AGRICOLA INTERNACIONAL

O comércio intemacional, apds a década de 70, tem revelado wm
ressurgimento das estratégias protecionistas que jd haviam predominado no
mundo, principalmente apis a Primeira Guerra, A atual existéncia de blocos
comerciais torna inevitdvel certas comparagdes entre dois momentos histd-
ricos de recesso. O primeiro quando as condutas protecionistas na década
de 20 e 30 isolaram os paises nos chamados blocos de moedas,
entrincheirados em relagbes preferenciais internas. O segundo momento
ocorre na seqiiéncia do longo ciclo de expansao do pés-guerra, quando o
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padrio de acumulagio internacional sob a hegemonia americana entra numa
trajetdria descendente. Sao dois momentos de crise internacional com resul-
tantes semelhantes no sistera internacional de trocas.

Entretanto, € preciso destacar em primeiro lugar que o atual quadro
recessivo dos paises ocidentais se dd no contexto de uma ampla inter-
nacionalizagio do capital. Este fendmeno s6 pode ser analisado a [uz do
quadro hegeménico do pés-guerra ¢ principalmente pelas condigdes sob as
quais as economias européias e japonesa foram reconstruidas, Em segundo
lugar deve-se levar em conta que as estratégias protecionistas ganham forga
mesmo sob o controle do GATT, instalado no pés-guerra, com a missio de
resguardar a prdtica do livre mercado. Essas sfo diferengas histéricas
significativas para a andlise do comércio internacional.

No que se refere ao setor agricola, o padrio de acumulagio do
pos-guerra se vé diante do surgimento do que FRIEDMANN (1981) denomina
de a Nova Ordem Alimentar Internacional, o que teflete o beco em que as
politicas agricolas dos paises avangados se encontram, principalmente na
administracio de estoques excessivos. Sendo assim, as possibilidades de
controle por parte do GATT tendem a sofrer uma forte restricio dada a
estreita margem de manobra dos paises para suas politicas agricolas. Con-
seqiientemente, a perspectiva de um mercado internacional mais limitado
acaba prevalecendo e reforgando a tendéncia 4 sua fragmentagio (TUBLANA,
1989) na forma de blocos e de préticas que caracterizam relagdes bilaterais
de comércio. Ao mesmo tempo assiste-se a uma forte resisténcia por parte
das organizagdes rurais contra a eliminagio de subsidios € uma visivel
incapacidade dos goveros, principalmente europeus e americanos, de
reduzir um voiume de subsidios sustentado pelo consumidor urbano. O custo
direto ao pagador de impostos tem sido em torno de US$ 40 bi, tanto nos
EUA quanto no Japiio, US$ 30 bi na CEE, sendo que para o conjunto dos
paises da OCDE as cifras chegam a US$ 220 bi ao ano. Este é um custo
atribuido pelos defensores do livre coméreio, 4 producdo ineficiente dos
paises com politicas protecionistas (THE ECONOMIST, oct. 8 1988).

Dessa forma, percebe-se que a predomindncia histética do artificialis-
mo na execugao das politicas agricolas, tanto nos Estades Unides quanto na
Europa e Japao, cortesponde a wm grau crescente de isolacionismo no
contexto internacional. Esta ¢, na verdade, a substincia do elevado grau de
protegio que os paises industrializados mantém em relagio aos produtos da
agricultura, gue chega a ser “trés vezes supetior ac do setor industrial”
(FONSECA, s{d).

Este grau crescente de protecionismo para os produtos da agricultura,
além de demonstrar a fragilidade do papel do GATT como instincia
reguladora, tende a ser alimentado por outras prdticas bilaterais de comércio.
“No caso dos EUA, isto envolve, tipicamente, os assim chamados Acordos
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de Restrigio Voluntdria e as represdlias pelo uso de ag¢des anti-dumping™
(LAWRENCE, ANO VII). Este fato, na verdade vem apenas contribuir para a
consolidagdo de acordos bilaterais, os quais tém levado os paises a se
voltarem para dentro dos blocos emergentes como 0 NAFTA, MERCOSUL, elc,
como lentativas de garantia de mercado a margem das forgas dominantes do
comércio internacional. Isto tem resultado no que LAWRENCE (ano VII)
denomina de "balcanizagio do comércio”. Hd, entretanto, visdes otimistas
quanto ao desdobramento da Rodada Uruguai do GATT, manifestadas por
este autor, segundo as quais este organismo sobreviveria como uma instancia
reguladora de um comércio globalizado, se a formagao dos blocos regionais
deixassem em aberto perspectivas para um comércio forte com paises nio
membros. Esta seria a tinica forma de resguardar elementos da globalizagdo
do comércio mundial, vigente no periodo de estabilizagio até meados da
década de 70.

Isto, entretanto, nio serd atingido por meras intengdes diplomdticas
nas relagdes internacionais. Pelo contririo, os impasses vividos pelo GATT,
principalmente na drea agricola, até o momento jd sdo suficientes para supor
que a fragmentacdo ndo serd facilmente contorndvel. Nesses termos, as
perspectivas dos paises em desenvolvimento estio muito mais condicio-
nadas aos acertos estabelecidos entre os paises industrializados, do que
propriamente a ajustes internos em termos de legislagiao sobre reserva de
mercado, preservagio ambiental, etc., de acordo com as exigéncias inter-
nacionais.

A crescente participagdo dos paises avangados nas exportagoes mun-
diais, e a elevagio do grau de auto-suficiéncia dos paises da CEE (FONSECA,
s/d), sdo claros indicadores do estreitamento das possibilidades abertas aos
paises em desenvolvimento e o conseqiiente agravamento de suas crises
economicas. Adiciona-se a isto o fato de que as relagdes entre os paises
industrializados, principalmente EUA e CEE, tém se tornado mais
antagonicas, tendo em vista a reedigiio de uma politica agricola que torna o
agricultor altamente dependente do mercado externo, para o que altas doses
de subsidios sdo aplicadas. De forma similar, a Politica Agricola Comum da
CEE nio tem revertido o quadro de suporte aos aumentos de produgioc. A
opgdo tem sido manter os incentivos a redugdo de drea (Set Aside Pro-
gramme), inclusive por motivos ambientais, combinados com objetivos de
aumentar a auto-suficiéncia de alguns produtos importados.

7 Nocasodos EUA, o Food Security Act de 1985 representauma revisao da lei agricola
com vistas a aumentar a fatia do mercado intemacional a ser abastecida pelos agricultores
americanos, “La estrategia norteamericana es la de forzar la disminucion de los precios en el
mercado mundial por medio de las exportaciones subsidiadas para tomar insoportables, tanto
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Portanto, as caracteristicas do mercado internacional nio sio das mais
promissoras para os paises em desenvolvimento, Dessa forma, a busca de
alternativas através do envolvimento em blocos comerciais, como MER-
COSUL, acaba sendo mais um reflexo das dificuldades que o mercado
apresenta junto aos principais centros importadores, do que um sinal de
avango desses paises na esfera internacional.

O NOvO CENARIO INTERNACIONAL E AS
ESTRATEGIAS DO CAPITAL AGROINDUSTRIAL

A abordagem do mercado internacional & luz das tendéncias viven-
ciadas pelas empresas apresenta certas dificuldades, basicamente devido &
nio disponibilidade de informac¢Bes. Mesmo assim € possivel tragar algumas
linhas que permitam apontar o fato de que as perspectivas do mercado
internacional ndo estao apenas ligadas &s sucessivas negociagbes entre
Estados Unidos e CEE. Por dentro das relagbes comerciais entre paises tem
emergido um novo padrio de consumo, acompanhado de uma profunda
revolugio tecnologica, os quais por sua vez tém redefinido as perspectivas
de competitividade dos paises em desenvolvimento. Trata-se, na verdade,
de uma dinimica recente que acaba depositandona capacidade das empresas
processadoras internas uma ilmportancia maior em termos de conquista de
mercado, do que as empresas apenas exportadoras, em grande parte voltadas
para mercados jd saturados e altamente protegidos.

Apesar da crescente participagao dos paises industrializados, prin-
cipalmente os Estados Unidos no mercado de produtos processados e
semiprocessados, as oportunidades tém emergido mais exatamente na forma
de nichos de mercado. E nesses espagos que o capital agroindustrial pode
encontrar vantagens competitivas em determinados produtos, desde que as
exigéncias de consumo nos paises importadores sejam atendidas.

CONCLUSOES

A partir dos aspectos delineados acima é importante tragar algumas
consideragdes que apontem, num tratamento conclusivo, para as perspec-
tivas da agricultura brasileira frente a um quadro internacional crescente-
mente protecionista, Os desafios sdo cruciais tendo em vista a histdrica

los costos de la proteceidn a la agricultura como los del respaldo a las exportaciones,
consecuencias de las politicas agricolas y comerciales de los competidores de los Estados
Unidos, sobre todo la CEE”. (FONSECA, s/d)
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importincia das exportagdes, nio apenas para a rentabilidade dos produtores
{como parece ser ¢ caso dos Estados Unidos), mas também para a estratégia
macroccondimica, do ponto de vista do persistente problema da divida
extema. Adiciona-se a isto o fato de que as exportagdes constituem preciosa
saida para o capital agroindustrial quando o mercado intemo se encontra
imerso numa profunda recessio. Em fungao disso acredita-se que as pos-
sibilidades advindas do MERCOSUL apenas reforcam a tendéncia inter-
nacional de buscar mercados protegidos, mas nesle caso, cotrendo o tisco
de esbarrar nos limites impostos pela atual recessio dos paises integrantes.
A busca de nichos, principalmente no caso dos produtos processados, no
interior dos principais paises importadores, por outro lado, pode revelar um
caminho mais promissor, embora esta nio seja uma alternativa excludente.
Por outro lado, as exportagdes de produtos com baixo nivel de processamen-
to estio diante de um desafio maior, principalmente levando em conta que
os paises industrializados ainda sio os maiores exportadores. E nesse caso
a extensio do trade-off é certamente muito maior.
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MUDANCAS ESTRUTURAIS E RENTABILIDADE
DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS DE CERTOS
MANUFATURADOS: 1970-85*

Lauro Lobo Burle**

lt
INTRODUCAO

Um dos fendmenos ocorridos na economia brasileira durante os anos
70 que mais chama a atengio dos analistas ¢, sem divida nenhuma, o
estupendo crescimento alcangado pelas exportagbes de manufaturados. O
propésito deste trabalho € apresentar o comportamento das exportagdes
brasileiras de manufaturados entre 1970 ¢ 1985, no que diz respeito &s taxas
de crescimento, 4 evolugio da estrutura da pauta e 4 evolugiio da estrutura
de mercados no periodo. Outro objetivo do artigo é construir indicadores de
rentabilidade das vendas externas vis-d-vis as vendas para o mercado inter-
no, por produto, visando tirar conclusGes especificas sobre a competi-
tividade externa de setores industriais destacados.

Com relagiio ao contetido do trabatho propriamente dito, na segio 11
apresenta-se os métodos para a escolha dos produtos manufaturados a serem
analisados; na segao IIl avalia-se a mudanga de estrutura da pauta de
exportagdes dos manufaturados selecionados; na se¢iio IV descreve-se as
mudangas de estrutura de mercados das expertagdes dos produtos esco-
lhidos; na se¢ao V apresenta-se o comportamento dos pregos em dolares dos
produtos selecionados; na segdo VI descreve-se a metodologia para a
estimagdo da rentabilidade externa das exportagbes dos produtos sele-
cionados; na segao VI reporta-se a avaliagio dos resultados da rentabilidade

*Este antigo foi extraido basicamente dos Capitulos 2 e 5 da tese de Mestrado do antor,
“Fatores de Risco na Competitividade das Exportagdes Brasileiras de Manufamrados™.

**professor da Faculdade de Economia do Centro de Engino Unificado de Brasilia
(CEUB).
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das exportagdes dos produtos selecionados e, finalmente, na segéo VIl sdo
apresentadas as consideragGes finais.

II.
METODO DE SELECAO DA AMOSTRA DE PRODUTOS

Foram selecionados os produtos a 3 digitos da SITC (Standard Inter-
national Trade Classification) que apresentaram maior valor exportado em
1970 ¢ 1980, dentro da defini¢io de manufaturado da ONU (Organizagio
das Nagbes Unidas), que considera produtos quimicos, manufaturados ba-
seados na matéria-prima, mdquinas e equipamentos de transpotte ¢ ma-
nufaturados diversos. Essa classifica(,‘éol € um pouco restrita na medida em
que desconsidera produtos manufaturados dc origem alimenticia, que ainda
tém grande importincia na pauta brasileira.? A razio de se utilizar 2 meto-
dologia da ONU esti em que permite a comparagio com outros palses,
gerando, a partir disso, um universo amplo de informagdes.

Selecionamos os majores produtos em valor exportados em 1970 ¢
1980, tendo em vista inserir tanto os produtos que apresentaram ganhos de
participagiio na estrutura guanto os que perderam participagio. Acreditamos
que as transformagdes da estrutura entre 1970 ¢ 1980 sejam representativas
do periodo.

Com base no critério descrito acima, os produtos selecionados foram
(entre parénteses encontra-se a digitagio da SITC): produtos quimicos
organicos (512), materiais pldsticos e resinas artificiais (581), produtos
quimicos diversos (599}, courc (611), artigos de borracha nio especificados
(629), laminados, placas e compensados de madeira (631), papel e papelio
(641), fios e fibras téxteis (651), tecidos de algoddo (652), outros artefatos
de tecidos (656), ferro-gusa, ferro-esponja e outros ferro-ligas (671), chapas
de ferro ou de ago (673), ferro ou ago em lingotes (674}, tubos de ferro ou
de ago (678), mdquinas, caldeiras e instrumentos mecénicos (711), mdquinas
agricolas (712), maquinas para terraplenagem, indistrias de papel, grifica
e alimenticia (718), mdquinas e instrumentos mecanicos nao especificados
(719), motores e geradores elétricos (722), equipamentos de telecomu-
nicagio (724), equipamentos elétricos nao especificados (729), autoveiculos

I A compatibiliza¢io utilizada entre a SITC e a NBM, encontra-se em BURLE (1988,
P L7Y).

2 Dentre os produtos desconsiderados destacam-se 013 (preparagdes de came), 053
(preparagdes de frutas), 071 (café solivel) e 072.3 {(manteiga de cacau). O total das receitas
com esses produtos em 1983 foi de US$ 1.500 milhdes, representando 6,8 % das receitas totais.
Fonte: Unions Nations, Commodity Trade Statistics, Série D, Brazil, 1983,
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¢ autopecas (732}, avides (734), vestudrio (exclusive de couro) (841) e
calcados (851). Os totais exportados por essa amostra atingiram USS$ 226,8
milhdes e US$ 5.485,1 milhdes de délares, respectivamente em 1970 e 1980,
conforme consta na Tabela 1.

1118
MUDANCAS ESTRUTURAIS DE PRODUTOS

Verifica-se pela Tabela 1 que as exportacdes totais dos manufaturados
passaram de US$ 226,8 milhdes em 1970 para US$ 8.484,8 milhdes em
1985, registrando uma taxa média geométrica de crescimento anual de
27,3%. Fazendo a andlise por subperiodos, verifica-se que estas exportagoes
cresceram 42,6% ao anoentre 1970 ¢ 1975,32,7% ao ano entre 1975 € 1980,
e apenas 9,1% ao ano entre 1980 ¢ 1985,

Por outro lado, verifica-se pela Tabela 1 que enquanto em 1970 os
maiores produtos et valor exportado eram: ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-
esponja (US$ 23,8 milhGes), ago ou ferro em lingotes (US$ 23,7 milhGes),
madeira placada ¢ laminada (US$ 23,5 milhes), chapas de ferro ou de ago
(US$ 20,1 milhdes) e couro (US$ 14,8 milhdes), em 1985 os principais
produtos passam a ser: antoveiculos ¢ acessérios (US$ 1.351,9 milhdes),
calgados (US$ 907,6 milhdes), produtos quimicos orgdnicos (US$ 725.6
milhdes), madquinas, caldeiras e instrumentos mecdnicos (US$ 685,7 mi-
Thées), e chapas de ferroou de ago (US$ 549,0 milhGes). Dustra-se, por esses
dados, algumas transformagGes estruturais das exportagdes brasileiras de
manufaturados, de produtos tradicionais e com pouco grau de elaboragio,
para produtos tecnologicamente mais sofisticados.

Através da taxa geoméirica de crescimento anual pode-se verificar, de
outra forma, as transformages estruturais das exportagdes. Constata-se que
as exportagdes que mais cresceram no periodo 1970/85 foram as de papel ¢
papeldo (+52,9% ao ano), matérias pldsticas e resinas artificiais (+52,7% ao
ano), avides (+52,3% ao ano), mdquinas, caldeiras e instninentos mecanicos
(+48,6% a0 ano), e autovelculos e acessérios (+39,2% ao ano). Por outro
lado, as exportagoes que menos cresceram foram as de madeira placada e
laminada (+10,3% ao ano), couro {+16,0% ao ano), miguinas para ter-
raplenagem e indistrias de papel, grifica e alimenticia (+17,7% a0 ano),
tecidos de algodio (+20,0% ao ano), e ago ou ferro em lingotes (+20,5% ao
ano). De certa forma, os resultados desta subsegdo reforgam a conclusio da
modernizagio das exportagbes brasileiras de manufatrados no periodo
1970/85.
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Tabela 1 — Valor das Exportagoes Brasileiras dos Manufaturados Sele-

cionados — 1965/85

USS milhdes
Produtes 1965 1970 1975 1980 1985
Produtos quimicos orginicos 52 13,1 62 2927 1256
Materiais plésticos ¢ resinas artificiais 0,7 0,6 14,0 853 3432
Produtos quimicos diversos 09 5.5 an 123,7 156,5
Couro 49 14,8 60,4 1008 137,4
Artcfatos de borracha nio especificados 5 39 149 1099 2249
Madcira placada ¢ laminada 5.0 23,5 358 127,7 102,9
Papel ¢ papeldo = 04 135 1309 2330
Fios téxteis 7 13,3 1173 2672 2743
Tecidos de algodio 49 9.0 52,5 138 139,2
Outros artigos de tecidos 0,6 23 49,1 101,7 109,4
Ferro-gusa, ferro-ligas ¢ ferro-esponja 6,1 28 19,0 3007 5068
Ago ou ferro em lingotes 14 237 30,1 100,9 469,9
Chapas de ferro ou de ago 188 20,1 232 2409 549,0
Tubus de fm ou de npo 1.4 28 13,3 146,9 167,9
i i Ani 0,6 18 768 364,5 685,7
Muqumns agricolas 04 1,5 223 2015 1262
para indiz li papel ¢ grifica 2,5 10,8 381 176,6 124,5
Mmums nio upcclf'cndas 5.1 124 744 4162 3242
Motores e gerudores eléiricos 0,6 30 3.8 109.0 84,9
Equi de tel icagd 02 5.1 90,0 149,1 265,9
Miquinas elétricas nio cspecd‘u:adas 32 73 593 1954 136,9
Autovelculos e acessorios 33 9.5 1369 10399 1351,9
Avido - 03 2,7 84,6 164,8
Vestudrio (exclusive de coura) 0,1 30 62,9 174 172,2
Calgados 0,3 83 72,3 387,9 W76
TOTAL Amostra (A) 734 226,8 1335,1 54851 B484,8
Total. Manuf.' (ONU) (B) nd 3625 nd 74919 nd”
A/B (%) 62,6 732

NOTAS: | — Definido como 5 (produtos quumms), 668 (msnufamrud.os baseados em matéria-prima,
T

menos metais nio-f

diversos).
2 — nd: nio disponivel.

FONTE: UNIONS NATIONS, C dity Trade Statistics, Brazil, diversos nimeros,

de transporte) ¢ 8 (manufaturados
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Tabela 2 — Estrutura de Mercados das Exportagdes Brasileiras de Manu-
faturados Selecionados — 1970/83

(Em %)
1970 1980 1983

Produtos PD PED PEC PD PED PEC FD PED PEC
Produtos quimicos
orgénicos 62,6 74 - 783 208 0,9 70,3 28,8 09
Materiais pldsticos ¢
resinas artificiais 10,1 89,9 - 173 82,7 - 1,9 663 21,8
Produtes quim. diversos 732 268 - 45 572 03 525 468 0,7
Couro 96,7 1,8 1,5 897 4,5 38 87,7 10,5 1,8
Artefatos de borracha
no especificados 563 38,1 56 242 7152 06 443 544 L3
Madeira laminada e
compensada 936 6.2 02 718 282 - 77,6 24 —_
Papel e papeldo —  100,0 - 9.8 90,1 0,1 36,1 63,9 —
Fios ¢ fibras téxteis 735 4,1 224 @4 22,8 14,8 63,5 215 15,0
Tecidos de algodao 80,5 19,5 - 559 212 29 61,2 10,8 28,0
Outros artigos de
tecidos 70,1 299 — 652 48 - 82,6 163 1.1
Perro-gusa, ferro-ligas ¢
ferro-esponja 834 1,7 49 Ta0 148 11,2 65,4 21,8 12,8
Ago ou ferro em lingotes 31,3 68,7 — 402 598 - 282 59,1 12,7
Chapas de ferro ou de ago 17,9 82,1 - 549 5,1 — 50,4 39,3 10,3
Tubos de ferro ou de ago 282 s — 362 398 M40 724 262 1.4
Miquinas ¢ caldeiras 779 2,1 - 187 21,0 03 90,8 9.0 0,2
Méquinas agricolas 17,9 2,1 — 188 81,2 - 25,4 74,6 -
Miquinas pf industria
alimenticia, papel e
grifica 1.4 98,6 —_ 5.6 94,4 - 356 64,4 -
Miquinas nio especificadas 132 86,8 - 192 80,8 - 41,8 518 0.4
Motores e geradores
elétricos 303 69,7 — 04 796 — 566 434 -
Equipamentos de
telecommmicagio 174 82,6 — 469 53,1 - 79.2 208 —
Migquinas elétricas
nio especificadas 194 80,6 - 512 48,8 - 69,0 inz 0.8
Autoveiculos &
autopegas 465 53,5 - 230 77,0 - 398 60,2 -
Avido 90,3 9.7 — 636 36,4 - 61,2 kiR -
Vestudrio 539 46,1 - 604 339 57 71,5 19,8 87
Calgados 98,6 1,4 - R7 5,0 13 97,6 2.2 0,2

NOTAS: | — PD: Estados Unidos, CEE (Alemanha Ocidental, Franga, Reino Unido, Paises Baixos,
Bélgica, Luxemburgo, Itdlia, Irlanda, Dinamarca e Grécia), Japio, AELC (Suiga, Suécia,
Noruega, Finlandia, Austria ¢ Islandis), Canadi, Austrilia e Africa do Sul.
2 — PEC: Alemanha Oriental, Bulgdria, Hungria, Polonia, Roménia, Tchecosloviquia, URSS,
Albinia, China, Coréia do Norte e Cuba.
3 — PED: Africa (exclusive Africa do Sul), América Latina (exclusive Cuba), Asia (exclusive
Coréia do Norte e Japio), Ocednia (exclusive Austnilia e Nova Zelandia), Oriente Médio,
Espanha, Iugoslivia e Portugal.
FONTE: UNIONS NATIONS, C dity Trade Statistics, Brazil, 1970, 1980 e 1983.

Iv.
MUDANCAS ESTRUTURAIS DE MERCADOS

A Tabela 2 contém a estrutura de mercados das exportagdes dos
manufaturados selecionados. Verifica-se que, entre 1970 e 1980, as expor-
tagoes de produtos quimicos diversos, couro, artefatos de borracha nio
especificados, madeira compensada e laminada, téxteis, ferro-gusa, ferro-
ligas e ferro-esponja, motores e geradores elétricos, autoveiculos e
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acessorios, avides e, calgados se diversificaram, isto €, se deslocaram
relativamente dos paises desenvolvidos (PD) para os paises em desenvol-
vimento (PED) efou para os pafses de economia centralmente planificada
(PEC).

Por outro lado, para os demais produtos — isto €, demais quimicos,
papel e papelio; demais sidenirgicos, mecinicos; demais eléiricos, e ves-
tudrio —, verificou-se comportamento oposto (ver Tabela 2), ou seja, as
exportagdes se dirigiram, relativamente, para os PD, entre 1970 ¢ 1980.

Entre 1980 ¢ 1983, houve uma tendéncia mais explicita nas mudangas
de estruturas de mercados, que foi o aumento da participagio dos PD e a
queda de participagao dos PED, refletindo o agravamento do desequilibrio
externo registrado por estes tltimos.” As Unicas excegdes a essa tendéncia
foram os produtos quimicos orginicos, materiais plasticos e resinas ar-
tificiais, couro, ferro-gusa, ferro-ligas e ferro-esponja, ago ou ferro em
lingotes, chapas de ferro oude ago, € avides (ver Tabela 2), que tiveram suas
vendas diversificadas mesmo nesse subperiodo.

Em 1983, os produtos com maior concentragio das vendas nos PD
eram: calgades (97,6%), mdquinas, caldeiras e instrumentos mecdnicos
(90,8%}, couro (87,7%), outros artigos de tecidos (82,6%), equipamentos de
telecomunicagio (79,2%), madeira laminada e compensada (77,6%), bos
de ferro ou de ago (72,4%), vestuario (exclusive de couro) (71,5%), produtos
quimicos orginicos (70,3 %) e mdquinas elétricas ndo especificadas (69,0%).

V.
EvGLUCAO DOS PRECOS EM DOLARES DO BRASIL

O comportamento dos pregos em ddlares do Brasil (ver Tabela 3}, se
viu bastante influenciado pelos dois choques do petréleo ocorridos no
periodo, isto é, em 1974 ¢ 1979. Os aumentos dos pregos do petréleo
constatados nesses anos ocasionaram o aumento da inflagio mundial, atin-
gindo praticamente todos os paises e produtos.

Os pregos em délares do Brasil para a maiotia dos produtos con-
siderados parecem apresentar um aumento acentuado até 1973/75 (ver
Tabela 3). Posteriormente, isto é, de 1973/75 a 1979, os aumentos dos pregos
em délares continuaram, s6 que de forma menos abrupta (ver Tabela 3). Ao
mesmo tempo, neste subperfodo, j& se verificou queda dos pregos de alguns
produtes, tais como produtos quimicos orginicos, e materiais plisticos e
resinas artificiais (ver Tabela 3). Com relagio aos dois produtos acima, os

3 Verem GONCALVES (1987, p. 413).
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pre¢os estavam em palamares bastante elevados no comeco da década de
70, conforme se verifica pelos indices de 418,2 para produtos quimicos
orginicos, em 1970/72, e de 268,% para materiais pldsticos ¢ resinas ar-
tificiais, em 197375 (1985: 100).

Verifica-se pela Tabela 3 que, entre 1979 ¢ 1985, os indices de pregos
em ddélares da maioria dos produtos considerados cafram, sendo de se
destacar os casos de materiais pldsticos e resinas artificiais (-70,2%), maqui-
nas ¢ componentes elétricos nio especificados (-60,9%), ago ou ferro em
lingotes (-44,7%), ferro-gusa, ferro-esponja e ferro-ligas (-43,6%), produtos
quimicos organicos (-40,4%), mdquinas agricolas (-38,4%), madeira lami-
nada e compensada (-27,4%), tecidos de algodao (-26,3%), € chapas de ferro
ou de ago (-25,1%). Destes, excluindo maquinas ¢ compoenentes elétricos
nio especificados & m:iq‘uinas agricolas, os demais refletiram a queda dos
precos das commodities.

Especificamente a papel e papelao, a queda dos pregos em délares na
primeira metade dos anos 80 parece ter sido propiciada pelo excesso de
oferta dos grandes produtores deste insumo, ¢ pela valorizagio do délar em
relagio 4s moedas euro]:»éias.5

Com relagio aos produtos sidenirgicos, no subperiodo 1979/83, tais
produtos parecem ter sido particnlarmente atingidos por um excedente de
oferta cansado nio somente pela retragio da procura externa, como também
pelo surgimento de novos exportadores, lais como Brasil e Coréia do Sul.®

Em sintese, verifica-se que a queda dos produtos na primeira metade
dos anos 80 deve ter refletido a redugfio mais significativa do crescimento
econdémico dos pafses industrializados ¢ do comércio mundial a partir de
1982,

Por outro Jado, os tnicos produtos cujos indices de pregos em dolares
(ver Tabela 3) registraram crescimento entre 1979 e 1985 foram mdquinas,
caldeiras ¢ instrumentos mecinicos, equipamentos de telecotnunicagio,
autoveiculos € acessorios, avido e calgados. Destes, cabe destacar a evo-
lugdo dos pregos de aviio (+ 1.197,9%), refletindo a rdpida modernizagio
tecnoldgica e o conseqiiente aumento do valor unitdrio, registrados pelas
exportagdes de tal produto em todo periodo 1970/85.

4 Conforme RATTNER (1987, p.623), “... Essa queda abrange desde produtos
alimenticios, fleos vegetais, matérias-primas agricolas, até minéros, nio-ferrosos e petrdleo
cru”,

5 Verem FUNCEX (1985, p. 97-98).

& Verem FUNCEX (1985, p. 102).
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Tabela 3 — Indices de Pregos Brasileiros (US$/t) dos Produtos Sele-
cionados — 1970/85

(1985: 100)
Produtos 1970/72 197375 1976/78 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
P. quimicos
orgénicos 4182 22127 2696 1404 1340 1475 1155 1018 9361 1000
Mat. plisticos e
res. antificiais 1357 2689° 2458 1702 1757 1309 1273 1133 1089 1000
P. quimicos
diversos s 107,070 1074 12,5 7502 1364 1397 1362 1135 100,0
Couro 81,91 1434 1492 2109 2202 1394 1022 8044 1233 1000
Artefatos de borracha nio
especificados 48,04 i B647° 97,88 1164 132,1 123,01 1047 BG&S86  100,0
Madeira laminada
& compensada 7501 1175 1043 1274 819 BG4l 74,12 7244 106,  100,0
Pupel e papelio 3427 5046 60,53 BO.61 1673 1353 1338 10,5 1026 1000
Fios ¢ fibras téxteis 50,00 91,53 9398 1162 131,01 1079 10,1 9634 1038  100,0
Tec. de algodio 38,18 RI64 96,3 1263 1289 1123 1075 99,77 1012 100,0
Outros artigos de tecidos 3235 1144 B226 1151 1258 134,01 128,7 1108 1108 100,0
Ferro- gusa,
ferro-csponja e ferro-ligas 62,62 1343 1029 1436 164,01 1773 1575 10L1 1298  100,0
Ago ou ferro
em lingotes 54,04 132,3' 9971 1447 2000 1328 17,0 93,62 1017 100,0
Chapas de ferro
ou de ago 5697 1092 1209 1251 129,1 1243 113,1 9641 144 100,0
Tubos de ferro
ou de ago 5965 1154 1161 1208 1140 1449 1493 90,18 92,38 1000
Migquinas, caldeiras
¢ instr. mecanicos 2873 4282 6262 7998 90,1 9696 103,1 1118 978  100,0
Implementos
agricolas 508 7247 10,5 177 1318 1506 1400  107,1 1580  100,0
Miig. para terra-
plenagem & ind.
papel, grifica e alimenticia 5664  B202 1172 1384 1441 1484 1825 1487 1032 100,0
Méq. e equip. mecinicos nio
especificados 68,0 775 M4 1134 B4 1314 1396 1412 1120 100,0

Motores e geradores elétricos 96,8 1036 9483 1215 1259 1416 1565 1394 9854 1000
Equipamento s de

telecomumicagio 4031 557 B625 9655 778 B147 8803 1069 9981  100,0
Még. e componentes

elétricos nio especificados 6738 1335 1967 1609 170,01 1395 2260 1984 1139 1000
Autovelculos e

ACESSOMIOS 37,19 51,601  BO,IR 92,54 1027 13,6 1292 12006 1005 100,0
Avido 1176 5274 1718 7705 24,37 2884 28,1 39,82 272 100,0
Vestuario (excl. de couro) 683 992 102,01 1173 1L 109,01 117,7 9543 1008  100,0
Calgados 2881 39,57 57,34 8302 89,12 9958 1016 1005 1034 100,0

NOTAS: 1 — De 1970 a 1978 médias simples trienais;
2 — Dados de 1974 e 1975;
3 — Dados de 1977 e 1978; ¢
4 — sd: sem dado.
FONTE: UNIONS NATIONS, C dity Trade Statistics, série D, diversos nimeros, Brazil.

VI.
RENTABILIDADE DAS EXPORTACOES DOS PRODUTOS
SELECIONADOS — METODOS

Apos a andlise dos pregos internacionais, na segio anterior, avalia-se
neste tépico os reais impactos de tais pregos sobre a competitividade externa
das exportagdes; para esse fim a andlise fundamenta-se no exame da ren-
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tabilidade das vendas externas vis-d-vis as vendas intemas, calculando
rentabilidade, dado o suposto de pafs pequeno, pela f6rmula j4 consagrada: 7

i < EPxi(L+ i)
B Pi

Onde:
Ri: indice de rentabilidade dos exportadores do produto “i;
E: indice da taxa de cimbio nominal (Cz$/US$) média anual (ver BURLE,
1988, p. 42);
Pxi: indice do valor unitdrio (US$/t) (ou de pregos em ddlares) na exportagio
do produto “i” (ver Tabela 3);
Pi: Indice de Pregos por Atacado — Oferta Global, relativo ao produto “i
(ver Tabela 4 para a compatibilizagao adotada); e
1 + Si: {ndice de subsidios nominais do produto “i”. Desconsiderado uma
vez que foram poucos 0s anos em que se dispunha de estimativas desa-
gregadas (obtidas sob critérios que garantissem a homogeneldade € que
pudessem ser aplicados ao nivel de produtos 1solados)

Ao se utilizar a taxa de cimbio média anual, obtém-se resultados
diferentes dos que seriam obtidos com a taxa de cambio de fimn de ano. De
acordo com BURLE {1988, p. 44), amaxidesvaloriza¢do de dezembro de 1979
passa a ter maiores efeitos em 1980, assim como a valorizagio de 1980 se
“distribui™ por 1981. Apesar disso, optamos pela média anual, pois nos
pareceu mais cotreto.

Por outro lado, a utilizagdo dos indices de prego por atacado sofre a
ressalva de serem mais agregados (ha maiotia dos casos) e de composigdes
diferentes, incluindo bens mio exportaveis. A compatibilizagio entre os
produtos da SITC e os indices de pregos da FGV foi feita com certa
arbitrariedade por inexisténcia de correspondéncia formal. Os resultados
encontram-se na nota de rodapé da Tabela 4. Ao todo foram selecionados 18
indices de prego intemno para os 25 produtos da amostra, ou seja, dando quase
comrespondéncia 1a 1.

Por outro lado, o indicador de rentabilidade relativa apresentado
exclui certas variaveis que também t€m influéncia sobre a performance das

7 Com base em HORTA (1983, p. 530).

§  Apesar de disponiveis dados aproximados para os anos de 1975 ¢ [981 (ver BURLE,
1988, p. 162), pouco se pode concluir sobre 0 comportamento dos subsidios ao longo do tempo,
para cada produto selecionado.
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exportagoes. Dentre c:isas,9 temos o “grau” de utilizagdo da capacidade
instalada e a renda extema.

Tabela 4 — Indice de Pregos por Atacado' dos Produtos Manufaturados —
Brasil — 1970/85

Base (1985: 100)
Setores (FGV) 197072 197375 1976/78 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Outros da indiisria
quimica (col. 58) 0,0366 00675 0,1598 0314 06885 1,758 3,523 BE8 3048 1000
Matérias pldsticas
(col. 56) 0,0534 0,0858 02074 03784 07951 1,787 3,765 9,523 32,54 1000
Couros e peles (col. 51) 0,038 0,092 02825 08532 1,182 2,047 4,595 7359 3617  100,0
Borracha (col. 50) 0,047 0,0785 0,1985 03756 07231 1,85 4291 1,16 3335 00,0
Madeira (col. 44) 0,058 0,1297 02758 06812 1,737 2,915 4838 7464 23,15 100,0
Pupel e papelio (col. 49) 0,0513 0,1053 02236 0415 08745 1,808 3,754 924  3L25  100,0
Tecidos de fios
naturais (col. 60) 00658 0,1046 02191 04552 08814 1,593 3,018 805 2794 1000
Tecidos de fios
urtificiais (col. 61) 0,099 0,1427 02678 04552 08573 1,53 3,822 7528 2409 1000
Ferro, ago e
derivados (col. 31) 00518 0,0967 02174 04021 06887 1,35 2,507 1,060 33,06 1000
Miquinas e equip.
industriais (col. 35) 00521 0,0874 0232 0439 08711 2,1 4,091 93318 2768 1000
Miquinas e equip.
agricolas (col. 34) 0,0584 00976 02228 0426 07535 2,044 4393 10,69 31,67 100,0
Motores, geradores
e similares (col, 39) 00546 0,0965 02227 04738 09165 1,848 3459 10,11 28,58 100,0
Elerodomésticos
(col. 38) 00732 0,005 02M6 04191 07620 1,762 3,57 11,04 30,5  100,0
Outros de material
elétrico (col. 40) 0,0598 0,1005 02427 05583 1,204 2,636 5513 946 3043 100,0
Velculos a motor (col. 42) 00559 0,087 0217 04285 07443 18 4,051 13,19 3548 1000
Outros de material
de transporte (col. 43) 00618 0,098 02648 0526 09281 2,338 5081 7986 26,52 1000
Vestuirio {excl.
malharia) (col. 63) 00986 0,1338 02375 0432 0,779 1,682 3,495 BO5 2566 1000
Calgados (col. 65) 00638 01174 02401 0461 06243 1,006 2,023 9858 32,98 (00,0

NOTA: | — A comespondéncia desses indices com os produtos amostrados encontra-se a seguir: coluna
58 (produtos gquimicos organicos e produtos quimicos diversos), coluna 56 (materiais plisticos
€ resinas artlﬁcms), cohma 51 (couro), coluna 50 (artefatos de borracha nio especificados),
coluna 44 (madeira | da e comp da), coluna 49 (papel e papelio), coluna 60 (fios e
fibras téxteis ¢ teados de algodio), coluna 61 {outros artigos de tecidos), coluna 31 (ferro-
gusa, ferro-esponja ¢ ferro-ligas, ago ou ferro em I.mgules, chapas de I'L'no ou de g0, € tubos
de fcrm ou de ago), coluna 35 (mdquinas, caldeiras e instr t icos, mag| para
terrapl indiistria de papel, grifica e alimentica, ¢ mdquinas e cormponentes anicos
nao capcmﬁcndus}, coluna 34 (implementos agrcolas), coluna 39 (motores e geradores
elétricos), coluna 38 (equip tos de telec icagio), coluna 40 (mdquinas e componen-
tes clétricos ndo especificados), coluna 42 (autoveiculos e acessdrios), coluna 43 (avido),

luna 63 (vestuirio) e coluna 65 (calgados).

FONTE: FGY, Conjuntura Economica, outubro (1978), novembro (1979), dezembro (1982), janeiro (1986)

e novembro (1986).

9 A maturagio dos projetos do I PND tem o efeito de reduzir os pregos intemos e,
por isso, estd implicita no indice de pregos poratacado (denominador do indice de rentabilidade
relativa).
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Um setor com capacidade plenamente utilizada, mesmo que apresente
uma alta rentabilidade das exportagdes, nao poderd aumentar a contento as
suas vendas externas. Da mesma forma, um setor com baixa utilizagao da
capacidade instalada pode se sentir estimulado a exportar — mesmo que a
rentabilidade nio seja alta — para compensar uma eventual insuficiéncia de
procura interna.

Por outro lado, em anos de contragao da demanda externa — como
em 1982 —, existe uma pressac para as receitas se reduzirem, mesmo que
a rentabilidade relativa seja favordvel e vice-versa; ou seja, em anos de alto
crescimento econdmico — como em 1984 —, as exportagdes podem aumen-
tar sem que a rentabilidade relativa seja estimulante.

VII.
RENTABILIDADE DAS EXPORTACOES DOS PRODUTOS
SELECIONADOS: AVALIACAO DOS RESULTADOS

Entre os triénics 1970{72 e 1977375, para a maioria dos produtos a
rentabilidade das exportagdes parece ter aumentado (ver Tabela 6),'° par-
cialmente em razio da alta dos precos em ddlares (ver Tabela 3). Dentre os
produtos que apresentaram maiores acréscimos de rentabilidade neste sub-
periodo se destacaram avides (+281,5%) e outros artigos de tecidos
(+226,4%).

J4 enlre o triénios 197375 e 197678 nota-se um aumento do niimero
de produtos cuja rentabilidade das exportagBes caiu (9 contra 7) entre
1970{72 e 1973775 (ver Tabela 6), sendo de se destacar os casos de ago ou
ferro em lingotes {(-33,7%) e ferro-gusa, ferro-esponja e ferro-ligas (-32,7%),
o gue parece ter sido compensado por outros fatores — tais como ganhos de
produtividade —, pois as receitas de tais produtos aumentaram (ver Tabela
1). Por outro lado, dentre os produtos que apresentaram maior acréscimo de
rentabilidade, destacaram-se calgados (+ 44,1%) ¢ midquinas agricolas
(+ 26,8%) (ver Tabela 6).

Nobiénio 1979/80 nota-se que a rentabilidade da maioria dos produtos
atingiu seu [patamar mais alto, considerando todo o perfodo 1970/85 (ver
Tabela 6)." Isso parece ter ocorrido em virtude da maxidesvalorizagio

L0 Esta conclusio parece se firmar, na medida em que os subsidios fiscals e financeiros
— excluidos da retabilidade estimada — foram crescentes neste subperiodo (ver BAUMANN
NEVES et al., 1987, p. 484).

11 Enquanio issc verifica-se, com base em BURLE (1988, p. 135}, que a rentabilidade
das exportagdes lotais de manulaturados (esta, com a inclusdo dos subsidios fiscais e finan-
ceiros), parece ter atingido seu patamar mais alto no quadriénio [974/77.
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cambial de dezembro de 1979 ¢ da alta dos pregos em ddlares (ver
Tabela 3).

Com relagdo ao subperiodo 1980/85, para a maioria dos produtos
observa-se resultados aparentemente paradoxais, isto ¢, aumento (redugéo)
de receita com queda (aumento) de rentabilidade (ver quadrantes inferior
esquerdo e superior direito, respectivamente, da Tabela 6). O que ocorre é
que ao comportamento das exportagdes estariam associadas outras varidveis
— tais como desaquecimento do mercado interno e expansdo da demanda
externa — ou distorgdes introduzidas pela comparagio de dois indices de
pregos com composigoes diferentes, isto é, o indice de pregos em dolares e
o indice de pregos por atacado.

Tabela 5 — fndices de Rentabilidade' das Exportagdes vis-d-vis Mercado
Interno dos Produtos Selecionados — 1970/85

Base (1985: 100)
Produtos 1970772 197375 1976/78 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Prod. quimicos organicos 9652 3R53 3038 1936 1653 1259 9478 0522 97,34 1000
Mat plisticos e res. artificiais 212,1 4104 2760 1948 1877 1095 97,75 1105 9953 1000
Prod. quimicos diversos sd 1689° 1158 1564 92,54 1164 1147 1424 1107 100,0
Couro 185 1802 1246 107 1582 1021 643 1015 1014 1000
Artefatos de borracha
nao especifica 85,65 sd 9744 1128 1367 107,1 82,94 8,11 7746  100,0
Madeira laminads e comng da 111,1 1022 BE,S BO98 4208 4446 443 90,11 1363 100,0
Papel ¢ papelio s899 5503 62,76 935 1625 1123 103 10,9 97,64 100,0
Fios ¢ fibras téxteis 77,54 9874 90,99 1105 1263 10,6 9621 11,1 1105 100,0
Tecidos de algodio 49,09 BR2IS 9334 120,1 1242 1057 102,3 115,1 107,7 100,0
Outros artigos de tecidos 27,51 89,79 70,57 1094 1246 13,5 97, 136,7 136,8 100,0
Ferro-gusa, ferro-esponja
e ferro-ligas 102,6 162,7 1095 1546 2024 1969 1816 B472 1168 1000
Ago ou ferro em lingotes BR43 1603 1062 1558 2466 1476 1M9 7845 91,51 100,0
Chapas de ferro ou de ugo 9322 127,01 1289 1347 1592 1381 1304 80,8 9394  100,0
Tubos de ferro ou de ago 976 1345 1238 130,1 1406 161 1722 7557 83,13 100,0
Caldeiras, miguinas
¢ instrumentos mecanicos 4662 56,13 62,79 78,78 8785 6926 72,86 11,2 1051 100,0
Miq. agricolas 7333 R421 1068 1196 8434 1104 92,73 93,02 1492 1000
Migquinas de
terraplenagem e pf
mdhistria de papel,
grifica e aliment. 92,16 1069 1181 1343 140,5 1059 1289 1479 1109 1000
Meq. e componentes
mecinicos nio especificados 10,7 04 1124 17 1154 9386 98,65 1404 1203 100,00
Motores e geradores
elétricos 1490 1223 1408 1 166 1149 1308 128 102,5 100,0
Equipamentos de
telecomunicagio 4646 6003 BS525 99,75 BA6] 6936 71,29 8991 9723 100,0
Mig. e componentes
clétricos ndo especificados 95,1 1487 1887 1248 1199 7938 1185 1947 1113 1000
Automéveis £ acessorios 56,3 67,03 874 9351 1172 94,67 n2 84,9 8424 1000
Aviao 1,607 6,13 6,8 16343 23 18,5 15,99 46,3 80,5 100,0
Vestudrios (excl. de eouro) 48,8 836 O9B75 1176 1216 373 97,36 99 1168 1000
Calgados 38,3 38,15 5498 7798 1212 1456 1452 466 9324 1000

NOTAS: | — Definido como a raziio entre o indice de prego em doélares do Brasil (Tabela 3) e o indice de
prego em cruzados correspondente (Tabela 4), multiplicado pelo indice da taxa de cimbio
nominal (Cz$/US$) (BURLE, 1988, p. 154). Nio se considera subsidios por nao haver
informages desagregadas so longo do periodo. Para mais detalhes, ver texto;

2 — Exclui 1973;
3 — Exclui 1976; ¢
4 — sd: sem dado.
FONTES: Tabelas 3, 4 e BURLE (1988, p. 154).
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Ou seja, a0 aumento das exportagdes eslariam associados ganhos de
escala, ¢ aumentos de produtividade ligados a investimentos incentivados
— via BEFIEX ou inseridos nos programas de substitui¢io de importagdes
do I1 PND — modemizadores da estrutura produtiva. Assim, o aparente
paradoxo se explicaria pela queda obtida nos custos unitirios de produgio
associados & escalajmodernizagio e nao refletidos no indicador de ren-
tabilidade estimado. '

Com relagiio aos incentivos fiscais do BEFIEX, as exportages de
autoveiculos e acessotios parecem ter sido as mais beneficiadas no sub-
periodo 1980/85. Para ilustrar isso, todas as firmas de grande porte do setor
automobilistico r.mham direito a gozar do crédito — prémio do IPI em 1985,
a aliquota de 15 %.!3

Tabela 6 — Rentabilidade das ExportagGes ¢ Receitas de Exportagdo dos
Produtos Selecionados — 1980/85

Aumento de Beceita Queda de Receita
Aurtento de Rentabilidade Produtos quimicos diversos;  Madeirn placada e laminads; ¢ médqui-
caldeiras, mAquines ¢ {os-  pas agricolas.
trumentos mecinicos; equi-
pamentos de telecomunicagho;,
€ @vido.
Queda de Rentabilidade Produtos quitnjeos orginicos;  Miquines para indistria de papel,

materiais plisticos e resinas ar-
tificiais; couro; artefatos de bor-

gmﬁm, allmenucm, miquings ¢ com-
Anicos nie espedficados;

racha nio especificados, papel e
papeldo; fios e fibeas téxteis; te-
cidos de algodic, outros artigos
de tecidos; feno-gusa, ferro-li-
gas ¢ ferro-esponju; ago ou ferro
em lingotes; chapas de ferro o
de a¢o; mbos de ferro ou de ago;
autoveiculos e acessdrios;
vestuario (exclusive de couro);
e calpados.

motores e gerndores elétricos; €
miquinas e componentes elétricos pio
especificados.

FONTE: Valor exportado (Tabela t) € rentsbilidade das exportagdes (Tabela 5).

Por outro lado, as exportagdes de produtos quimicos organicos; mate-

tiais plasticos e resinas artificiais; artefatos de borracha néo especificados;
papel e papelio; ferro-gusa, ferro-ligas ¢ ferro-esponja; ago ou ferro em
lingotes; chapas de ferro ou de ago; € tubos de ferro ou de ago parccem ter

12 Com relagho aos produios sidenirgicos, nos anos 80, a politica govemamental de
contengio dos pregos intemos dos produtos sidenirgicos — visando baratear tais produtos para
& industria automobilistica -, indiretamente parece ter aumentado a remabilidade refativa das
exportagoes (ver FUNCEX, 1985, p. 102).

13 Verem BIATO (1984, p. 182-187).
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sido as que mais auferiram ganhos de escala em virtude dos investimentos
estatais do I PND. '

VIIL
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho evidenciou inicialmente o dinamismo em termos de
taxas de crescimento das exportagGes brasileiras de manufaturados entre
1970 e 1985. Verificou-se também a modermizagao da estrutura da pauta de
exportagdes, com o crescimento mais acentuado das exportagdes dos pro-
dutos mais sofisticados tecnologicamente. Por fim, constatou-se entre 1970
e 1980 que, enquanto as exportagdes de alguns produtos se diversificaram
para os paises em desenvolvimento e os paises socialistas, outras apresen-
taram crescimento mais marcante para os mercados dos paises desenvol-
vidos. Entre 1980 e 1983 verificou-se uma tendéncia mais explicita do
direcionamento das exportagdes para os paises desenvolvidos, visto que os
paises em desenvolvimento tiveram que reduzir as importagdes como reagio
ao agravamento das suas dividas externas.

O artigo depois apresentou a evolugdo dos pregos em ddlares no
periodo 1970/85, constatando-se que houve crescimento dessa varidvel
principalmente até¢ 1980, quando entdo se iniciou uma tendéncia explicita
de queda para a maioria dos produtos até 1985. Construiu-se, entio, in-
dicadores de rentabilidade das vendas externas vis-d-vis as vendas no
mercado interno, chegando-se a resultados aparentemente paradoxais entre
1980 e 1985, pois para um grande mimero de produtos essa varidvel caiu e
as receitas de exportagdo aumentaram. No entanto, conclui-se que a com-
petitividade externa foi positivamente influenciada por outros fatores nio
refletidos no indicador de rentabilidade, como a manutengio dos incentivos
fiscais do programa BEFIEX, o amadurecimento dos investimentos do 11
PND e o desaquecimento do mercado interno.
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A GERENCIA FINANCEIRA
NOS ANOS 90

Donald Lessard*

INTRODUCAO

A administragdo financeira estd experimentando uma mudanga fun-
damental, como resultado de dois importantes grupos de forgas externas: a
globalizagdo da competi¢ao nos mercados de produtos e fatores e a inte-
gragdo e desregulamentagdo dos mercados financeiros. O aparecimento
destas duas grandes tendéncias coincidiu com importantes avangos nas
técnicas de andlise e na tecnologia da informagéo, nas quais se baseiam as
transagdes financeiras.

O papel das finangas na Geréncia Corporativa estd mudando sig-
nificativamente. De um papel tradicional de prover e administrar fundos,
para converter-se em uma empresa em Si mesma, assim como uma fungio
especializada dentro do dmbito das decisdes estratégicas, mais além da
simples esfera financeira.

Estas mudancas criaram duas tendéncias opostas na administragiao
financeira. Em primeiro lugar, requereram um aprofundamento das técnicas
financeiras e, portanto, um aumento em seu grau de especializagao. Dentre
as circunstancias que provocaram a necessidade desse aprofundamento
incluem-se a ampliagdo da administragdo do risco, de um enfoque unidimen-
sional para outro multidimensional, a incorporagio de técnicas derivadas da

*  Professor de Geréncia Intemacional do Instituto Tecnolégico de Massachussets
(MIT) e um reconhecido autor de importantes artigos na drea das Finangas Intemacionais. Seu
tiltimo livro Fuga de Capital e a Divida do Terceiro Mundo, em co-autoria com John
Williamson, foi traduzido para o portugués. Este artigo foi traduzido para o portugués por
Claudio Miessa Rigo, Professor Adjunto de Administra¢io Financeira da UFPR e Executivo
Financeiro.
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avaliagdo de opgdes para a avaliagdo de inversdes, e o desenho de passivos
de maneira inovadora, para proveito das diversas clientelas inversionistas.
Este aprofundamento requereu a constituigao de equipes de especialisias,
que se assemelham mais a um departamento de pesquisa e desenvolvimento
que 4 cldssica fungiio financeira de hd alguns poucos anos, onde o conhe-
cimento bdsico de Valor Atual Liguido e os modelos para utilizar planilhas
eletrénicas eram suficientes.

Em segundo lugar, estas mudangas também requereram uma maior
integracio da perspectiva financeira e, portanto, da geréncia financeira nas
decisGes operativas e estratégicas da empresa, Isto se observa claramente no
manejo de riscos, entre eles os riscos macroeconémicos, tais como a vola-
tilidade das taxas de juros e de cimbio, que afetam a rentabilidade total das
empresas ¢, em muitos casos, alteram as decisdes 6timas de produgio e
fixag¢do de pregos. Por conseguinte, o manejo destes riscos envolve algo mais
que decisdes de cobertura; implica também na avaliagio das condigbes em
que ocorremn os resultados do negéceio € na avaliagiio e execugdo das opgBes
vigentes. De forma similar, as finan¢as também desempenham um papel
mais estratégico na formulagio e avaliagio de projetos e na selecio das
estratégias bdsicas dos negécios.

Diante destas duas tendéncias, a fungio financeira deve, simultanea-
mente, ser diferenciada (altamente especializada) e integrada em dreas de
dominio de outras especialidades; para isto se requer um gerente expetiente,
que ndo seja um técnico especialista isolado nem um vidrado generalista,
mas que possa funcionar em ambos os terrenos.

O presente artigo estd organizado em tés partes. A primeira parte
destaca as mudangas mais importantes que ocotreram ou que estio ocorren-
do no contexto competitivo ¢ financeiro internacional. A segunda parte
descreve e ilustra a evolugfo correspondente da fungio financeira nas
corporagoes. Finalmente, na terceira parte se examinam as mudangas resul-
tantes em quatro aspectos especificos das finangas corporativas: o manejo
do risco cambial, do financiamento, na avaliagio de projetos e na estratégia
financeira,

MUDANCAS NO CONTEXTO COMPETITIVO E FINANCEIRO

O contexto Competitivo

Ao longo dos ultimos 15 anos ocorreu wna mudanca importante na
natureza dos negocios intermacionais, a qual parece estar acelerando-se com
a transformagdo da Europa em um sé mercado e o papel, cada vez mais
importante, da tecnologia na produgiio de bens e servigos em todo o mundo.

O primeiro elemento desta mudanga € a globalizacdo da competigao,
que ¢ resultado de uma continua redugio das barreiras comerciais, de uma
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maior uniformidade de gostos e preferéncias dos clientes, do aumento, na
proporgio que representam no custo dos produtos, das inversdes em produ-
tos ¢ tecnologia de processos e, finalmente, de uma sofisticagic cada vez
maior das empresas para aumentar a rentabilidade de suas atividades ao
redor do mundo, obtendo acesso a fatores a mais baixo custo e a novos
mercados, aumentande simultaneamente a coordenagio intemacional e a
transferéncia de experiéncias de atividades geograficamente dispersas.

O segunde elemento, que ¢ ao mesmo tempo causa e efeito do
primeiro, ¢ a crescente igualdade na capacidade tecnoldgica bésica e aplica-
da nas trés principais regides da economia mundial: Europa, América do
Norte e Asia. A dispersio dos usudrios lideres das tecnologias mais impor-
tantes promove uma crescente fonte de produtores de inovagio tecnoldgica.
Esta paridade tecnoldgica e dispersdo de fontes de inovagdo implica que as
empresas que operam em uma sé regido, provavelmente, nao conhecerio
importantes avangos desenvolvidos em outras regioes, os quais servitiam de
estimulos para seu prdprio desenvolvimento. Ainda nos casos em que a
produtividade das inovagdes em seus proprios processos continue sendo de
ptimeira classe, os rendimentos que obterdo serdo limitados em relagdo s
empresas que tém uma maior amplitude geogréfica.

Um terceiro elemento, neste cambiante contexto competitivo, ¢ uma
variagio no papel que desempenham os governos na compeligio inter-
nacional, os quais passaram de monitores de suas economias internas e
drbitros das transagdes de coméreio exterior a competidores ativos em certos
setores e aspirantes 4 diregdo dos nascentes regimes internacionais que
governam ¢ movimento internacional de bens, tecnologia e operagGes
financeiras. Esta fungdo do govemno ndo ¢ de todo nova, mas é fundamen-
talmente diferente da fungdo dos primeiros periodos domercantilismo, onde
08 governos unicamente definiam as regras do jogo, mas ndo eram membros

da equipe.

O Contexto Financeiro.

O surgimento da competigdo global coincidiu e, em alguma medida,
causou mudangas importantes no ambiente financeiro. Desde principios da
década de 70 a economia mundial veio dando evidéncias de um aito grau de
turbuléncia. Divergéncias nas politicas macroecondmicas e massivas pres-
sGes estruturais refletiram-se em violentas variagdes das taxas de juros, do
cambio e dos pregos relativos dos principais produtos. Enquanto esta turbu-
Iéncia representa wm desafio para qualquer organizagio, esta situagao é
particularmente importante para as empresas que se ¢nfrentam com com-
petidores globais em diferentes disposi¢des geogréficas e, portanto, dife-
rente grau de exposi¢io a estas varidveis-chave do mercado,
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Os mercados financeiros nacionais ampliaram-se cada vez mais até se
converterem etn um s mercado global, isto foi devido tanto & desre-
gulamentagio como a0 aumento comparativo no poder de mercado e nas
habilidades financeiras das corporages ¢ usudrios institucionais dos servi-
¢os financeiros versus os fornecedores tradicionais destes servigos.

Paralelamente, teve lugar uma significativa intensificagdo da tec-
nologia financeira, nio s6 em termos de informagao, comércio e sistemas
de processamento de dados, mas tamnbém em termos de tecnologia de andlise
refletida em novos instrumentos, fixagfio mais exata do prego dos ativos ¢
uma administra¢io mais complexa do risco.

Uma caracteristica importante do novo ambiente financeiro inter-
nacional, particularmente na Europa, € o surgimento, pela primeira vez, de
um mercadp internacional que permite um controle corporative mais amplo.
As fusdes e aquisigdes interacionais estio aumentando rapidamente, € as
diferengas nos sistemas locais, em termos do tratamento dado & participagio
de estrangeiros no controle corporativo, provavelmente se convertam em
fonte de conflito entre os interesses nacionais e os interesses corporativos.
A nivel corporativo, as empresas estabelecidas em diferentes paises e que
competem a nivel de mercado mundial, deverio igualar-se a seus com-
petidores em termos de acesso e custo de capital, especialmente nos periodos
de reorganizagio € integragio das corporagdes. Por conseguinte, as empre-
sas ndo financeiras t€m muito interesse nas mudangas institucionais referen-
tes ao financiamenio corporativo nos proximos anos.

A tendéncia de uma maior integragéio dos mercados financeiros néo ¢
universal. Muitos paises menos desenvolvidos, em razdo da crise de divisas
que resultou de seu endividamento externo e a recessio mundial, viram
seus sistemas financeiros separarem-se do sistema mundial, como conse-
qiiéncia da impossibilidade de cumnprir com seus compromissos pendentes.
Portanto, o mapa financeiro do mundo inclui um nidcleo cada vez mais
integrado, com dreas pouco diferenciadas, devido a intervengdes locais e,
uma grande periferia, que depende mas que estd debilmente relacionada com
o niicleo do mercado internacional.

EVOLUCAO DA FUNCAO DAS FINANCAS CORPORATIVAS

O instivel ambiente que as emptesas enfrentam, combinado com a
pressio cada vez maior que Ihes impbem tanto os competidores mundiais
como os acionistas que desejam aumentar o valor de suas empresas, criaram
a necessidade de uma atividade financeira mais sdlida, tanto em termos da
capacidade de avaliar as opgdes de negdcios a partir de uma perspectiva
financeira, como na obtengdio de financiamento e na administragao dos
HiSCoS.
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Por outro lado, a desregulamentagio de muiltiplas operagdes finan-
ceiras ¢ o aprofundamento e difusio de novas tecnologias financeiras,
tveram dois efeitos importantes sobre a relagio entre os intermedidrios
financeiros tradicionais — bancos comerciais, de investimentos e outras
instinicdes financeiras — ¢ os usudrios destes servigos: empresas ndo
financeiras e investidores tradicionais.

Um primeiro efeito foi que as corporagdes emissoras de titulos tém
agora um acesso direto aos compradores finais, evitando os intermedidrios
ou, em alguns casos, também os cortetores de Bolsa, Isto foi conseguido nio
56 recorrendo a operagdes financeiras tradicionais, tais como titulos nego-
cidveis e financiamentos garantidos com ativoes, mas também aumentando
o uso das operagbes financeiras estratégicas, as quais envolvem aquisi¢&es,
recompras, reestruturages, ete. Por outre lado, ainda nos casos nos quais se
utilizam os servigos de intermedidrios financeiros, estes competem com base
em suas capacidades especiais ¢ nio na intermediagio tradicional.

O segundo efeito vem sendo o fato de que as empresas nao financeiras
estio desempenhando, cada vez mais, muitas das fun¢des analiticas e
comerciais para as quais requeriam anteriormente especialistas externos. As
empresas nao financeiras com fregiiéncia igualam ou superam a grande
experiéncia de instituigdes financeiras externas em assuntos de estrutura
financeira e emissoes de timlos. Por conseguinte, o departamento financeiro
estd se expandindo além de seus tradicionais papeis de administracdc de
Jindos e plangjamento financeiro.

Devido ao fato de que as empresas ndo financeiras desenvolveram
uma capacidade prépria nas wansagdes financeiras, muitas delas estio
comecgando a tratar a fung3o financeira como uma empresa em si mesma.
Virias dessas empresas estenderam este papel empresarial além de suas
tradicionais operagbes comerciais para incluir o desenho, a configuragio e,
inclusive, a emissdo de novos tinilos para obter novas formas de participagio
em atividades complementares da empresa. Por exemplo, a empresa Marriot
Internacional tem um departamento de financiamento de projetos, cuja
fungido principal € a de construir pacotes de propriedades hoteleiras para
investidores, oferecendo diferentes mecanismos de financiamento e niveis
de risco, enquanto a corporagio mantém um papel central como adminis-
tradora de hotéis.

Este novo papel de desenhador de novos instrumentos financeiros,
que permitam aproveitar a exposi¢io ao risco e a solvéncia crediticia da
empresa, se sobrepie como um segundo ¢ mais importante papel das
finangas, o trabalho de “especialista” em decisées empresariais tdticas e
estratégicas.

Enquanto a avaliagiio de projetos de investimentos foi considerada,
por muito tempo, como responsabilidade do departamento financeiro,
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através de seu papel de administrador de fundos, as complexidades da
avaliagdo do risco sobre os retornos, os sistemas tributdrios intemacionais,
a exposi¢io a multiplos riscos de diferentes atividades empresariais ¢ a
diversidade de formas em que se podem organizar atividades em cola-
boragio com outras empresas, implicam em uma maior interagio entre as
finangas e as oulras dreas da empresa.

A mais alto nivel, esta interagdo inclui uma revisdo de projetos e
estmturas financeiras Gtimas, para realizar a selegiio das atividades mais
importantes nas quais a empresa tem utna vantagem comparativa, Uma
interagdo similar entre as perspectivas financeiras e empresariais tem lugar
a nivel tdtico diariamente; isto ¢ muito evidente no caso das necessidades
de reagiio ante as variagdes de cimbio, taxas de juros ¢ outras varidveis de
mercado. Quanto mais o gerente financeiro estiver ativo nestas dreas, a posse
de marcos analiticos e informag@o atualizada decisiva, lhe permitird dar
respostas apropriadas 4 situagdo da corporagiio, a qual, freqiientemente,
implica em ajustes nas estratégias de marketing ou produgio, que requerem
um conhecimento e responsabilidades sobre os processos ndo financeiros.

NATUREZA E DINAMICA DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS ESPECIFICAS

Manejo do risco cambial

As corporagdes enfrentam muitos riscos macroeconémicos nos instd-
veis ambientes atuais, incluindo os que derivam da inflagdo ¢ das variagGes
tanto nas taxas de juros e de cimbio como nos pregos relativos dos principais
produtos basicos.

O manejo destes riscos, com freqiiéncia, requer buscar coberturas
contra possfveis perdas ¢ desenvolver capacidade de resposta ante estas
situagdes. A cobertura implica na redugio pura dos riscos, enquanto que a
capacidade de resposta implica na criagio de opgdes operativas.

Esta afirmagio € especialmente certa no caso da exposi¢io ao risco
cambial. Nestes casos, o impacto das variagdes cambiais sobre o fluxo de
caixa operativo de uma empresa dependeri tanto de sua posigiio competitiva
como da velocidade e perfeigiio de suas reagdes. Esta capacidade de reagfio,
por sua vez, envolve um complexo de problemas organizacionais e estra-
tégicos, os quais vio além da simples cobertura financeira.

Por outro lado, o problema da cobertura complica-se também pelo fato
de que as empresas estio expostas a variagdes no cimbio, as quais podem
ter comportamentos muito erriticos, que vio além de compottamentos
estatisticos simples e, geralmente, tém comportamentos tipicos, unicamente
em prazos majores que os das opgdes de coberturas normais.
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Analisando o risco cambial, a nive! da cobertura geogrifica da empre-
sa, observa-se que uma diferenga importante entre a competigio multi-
nacional e a competi¢io global € o impacto do cimbio sobre as operagdes
destes tipos de empresas.

Em uma empresa multidomeéstica seus mercados estio limitados ter-
ritorialmente pelas fronteiras nacionais ¢ geralmente uma grande parte do
valor agregado ¢ local. Portanto, as variagbes cambiais nao alteram sig-
nificativamente 0s custos relativos das empresas que operain nestes tipos de
mercado. Vistas eslas caracteristicas, neste tipo de empresa as receitas e os
custos respondem conjuntamente as variagbes no cimbio ¢ o resultado
destas operagdes, quando convertidos em ddlares {ou outra moeda de
referéncia), variam na proporgio da variagao do cambio. Portanto, as deci-
sdes operativas concernentes 4 fixago de pregos e a produgiio, pot exemplo,
nio devem ver-se afetadas por variagdes nas taxas de cimbio.

Em contrapartida, em empresas que operam em mercados globais
existe uma tendéncia para jgualar os pregos mundiais; enquanto que a maior
proporgio de valor agregado provavelmente se concentre em diversos paises
especificos. Portanto, as variagdes no cimbio alterariio seus custos relativos
e margens de resultados. Inclusive, quando os pregos sio fixados com base
em regulagdes locais, existe diferenciagao de produtos e outros fatores, que
permitem as empresas manter utna discriminagio de precos por pais; nestas
circunstincias, as estratégias compeltitivas dtitas das empresas provavel-
mente mudario.

E 1itil ter em mente que a relagio dos resultados da operagio com
variagGes no cimbio inclui dois efeitos: um efeito de conversio e um efeito
competitivo.

O efeite de conversdo consiste no ajuste proporcional dos resultados
em moeda estrangeira ao converter-se a moeda de referéncia; este efeito se
d4 em todas as empresas com operagdes no exterior, mas unicamente no que
corresponde as operagdes no exterior.

O efeito comperitivo consiste na variagio que se apresenta nos resul-
tados operativos em moeda local quando, se apresentam variagtes na taxa
de cambio. Estas variacGes no cimbio sio o resultado da interagio de
diferentes niveis de ofetta e as reapdes de pregos de diversos competidores,
Este efeito se aplica unicamente as emptesas que enfrentam algum grau de
competi¢iio internacional ¢ afeta tanto as atividades nacionais quanto as
atividades no exterior.

Enquanto o efeito de conversdo pode causar dores de cabega aos
tesoureiros e controladores, o efeito competitivo, que obriga a realizagdo de
ajustes nas decisBes operativas, afeta a todos os gerentes gerajs e aumenta a
complexidade de suas fungoes.
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Figura 1 — Dimensdes de resposta
Etapa Crooclogics

Tipe de Exposicio Financeira Opemtiva

Valorar Exposighes
Estratégicaf Valowar Expogigaes Simular Resultados
Antecipadn Sinular Resuftados Ajustar Composigio

Seleciopar Posiches Seleciouar Posich

Téticayf Ajusiar os Planos de
Antecipada Ajnstar Posigbes Produgiic € Mercado
Taticaf Desenvolver Posigoes Alinher os Plangs de
Restiva Ativas Producao e Mercado
Resultapte Calcular Resulados Calcular Resultados

Calenlar Luaros

Possiveis Respostas ante a Taxas de Cambio Instaveis

O manejo das exposigoes financeiras (e o componente de conversio
das exposi¢es operativas), envolve virias etapas muito similares is con-
sideradas na administragdo de carteira.

Essas etapas sdo:

1} Estimar a posi¢ic em moeda estrangeira;

2) Simulagio dos possiveis resultados (incluindo os ganhos ja ob-

tidos, se existirem ); e

3) Definicao de posigdes compensatérias apropriadas.

Tudo isto deve ser feito antes de que s¢ déem as variagSes cambiais
{veja a quadricula esquerda da Figura 1). Sem dhivida, enfrentar os impactos
competitivos da instabilidade das taxas de cambio também inclui um ele-
mento operacicnal, posto que o impacto dos movimentos cambiais sobre
wna empresa depende, em grande patte, de suas tdticas posteriores i
variagio; a gama de tdticas possiveis, por sua vez, depende da composi¢io
dos ativos das empresas antes das possiveis variagSes cambiais.

Por conseguinte, acs trés passos anteriormente mencionados devem
ser agregados mais trés, segundo demonstra a coluna direita da Figura 1:

1) ajustar a composigio dos ativos, incluindo uma estratégica seg-
meniagio de mercados, a localizagdo das plantas e de insumos
externos e modificar a estrutura da organizagio para melhorar a
classe de possiveis respostas;

2) alterar as titicas operativas incluindo agoes de MKT, tais como
fixacdo de pregos, nivel de utilizagdo da planta e estocagem
antecipada ante as iminentes variagdes cambiais; e

3) modificar estas tdticas operativas respondendo as variagbes cam-
biais.

Cada um destes passos pode envolver elementos em mais de um
campo de atividade, tais como marketing (fixagio de pregos), produgio
(abastecimento) ¢ finangas (contratagio). Além disso, estas respostas podem
estar incluidas dentro de uma sé unidade organizacional, que poderia ser o
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staff corporativo ou uma subsididria situada em um s6 pais, ou podem estar
em duas ou mais dessas unidades.

Implicagdes para a Administracio
Financeira do Risco Cambial
A existéncia de exposiges operativas, como parte dos tiscos cam-
biais, estabelece virios desafios 4 administragdo financeira, dando a esta
fungdo um campo de agho, tanto na cobertura da exposigao como no
seguimento da evolugio da taxa de cimbio. Estes incluem:
1}  definir o problema a ser corrigido;
2} wvalorar de forma precisa as exposigdes para que possam ser
incorporadas na avalia¢do da exposigdo total da empresa;
3) cobrir estas exposi¢des como parte de um programa total de
manejo de riscos;
4) interpretar para a geréncia o impacto desta exposi¢io sobre a atual
rentabilidade da corporagio e sobre o desempenho de centros de
lucros especificos; e
5) assessorar as geréncias operativas a identificar ¢ executar as
respostas tdticas e estratégicas apropriadas a instabilidade das
taxas de caimbio.

Defini¢ao do Problema

O reconhecimento da existéncia de exposi¢hes operativas, em muitos
casos, requer uma nova avaliagio dos objetivos da empresa no manejo dos
riscos cambiais, o qual resulta num assunto bastante problemdtico, dada a
falta de uma norma econémico-financeira clara para alcancar esta cobertura,
Se a empresa preocupa-se em evitar surpresas nos resultados, ou grandes
variagBes dos niveis de Jucro de um ano para outro, a avaliaciio destas
exposigdes serd critica, tanto como o serd se a empresa esta tratando de
estabilizar os fluxos de caixa, ou a0 menos colocar um limite na probabi-
lidade de que os fluxos de caixa caiam abaixo de um nivel critico. Meu ponto
de vista é de que as melhores possibilidades para atingir uma cobertura com
éxito consistem em assegurat a capacidade da empresa para cumprir dois
impottantes grupos de compromissos em relagio ao fluxo de caixa: o prego
de suas operagdes refletido nas oportunidades de crescimento da empresa e
o pagamento de dividendos. A relevincia de cada um destes compromissos
deriva da imperfei¢do da informagdo especifica nos mercados de capitais.

No caso das operagdes de crescimento, o argumento principal € que,
se se apresenta um déficit de financiamento para poder aproveitar opor-
tunidades de investimento, reunir o capital necessario para cobrir este déficit
seria muito oneroso, dado que os investidores néo teriam capacidade de
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determinar se a empresa gera um importante Valor Amal Liguido positivo
ou um continuo déficit operacional,

A importincia do compromisse dos dividendos apdia-se em utn ar-
gumento similar, relacionado com o valor da informagéo, relativo a uma
suspensao de dividendos,

Ainda sem considerar os pontos de vista da empresa com relago &
relevincia e o custo da cobertura, deve-se sempre buscar opgdes (inves-
timentos que tenham Valores Atuais Liquidos positivos). Na medida em que
a instabilidade das taxas de cambio dé origem a este tipo de oportunidades,
aumentar a capacidade de reagao das empresas deve ser um elemento
importante no manejo do tisco cambial.

Avaliagao das Exposigoes

Para podermos avaliar as exposiges, é necessario que se eliminem as
fronteiras entre a fun¢io tradicional de tesouraria ¢ as outras fungdes
operativas. Isto se deve ao fato de que ¢ cdlculo de tais exposi¢bes nao pode
basear-se exclusivamente na informagio financeira da empresa, ditas es-
timativas devem basear-se em uma combinagdo de uma analise histérica da
sensibilidade dos fluxos de caixa as mudangas monetdrias, e em uma andlise
de cendrios baseados em opgoes de comportamento das varidveis-chave da
empresa (do tipo Que aconteceria se...7). Geralmente, a elaboragio desses
cenidrios envolve trabalho de economistas e planejadores, enquanto que a
avaliagao dos aspectos competitivos dos diferentes cendrios requer insumos,
1anto da geréncia operativa como da de planejamento. Esta complexidade
organizacional ¢ analitica historicamente conduziu vérias empresas a nio
levar em consideragio a exposigio operativa entre as exposi¢fes a serem
cobertas ou a limitd-la, por exemplo, s receitas projetadas de um ano. Sem
divida, esta limitada definigdo de exposigio provavelmente seja confusa e
enfraqueca as bases l6gicas para o manejo da exposigdo.

Cobertura das Exposi¢oes

Enquanto que cobrir-se das exposigbes operativas ndo implica em
maior complexidade interdepartamental, apresenta-se uma série de com-
plexidades técnicas, pelo menos, por qualro razdes:

1) tem um prazo maior que as tipicas ransa¢des cambiais;

2) relacionam-se com os movimentos no cimbio real {pre¢os
relativos} e nfio com o cimbio nominal e os dois podem divergir
substancialmente a médio prazo;

3) ndo podem ser estimadas com certeza, especialmente devido ao
fato de que o volume das transa¢bes futuras dependerd, em
alguma medida, da taxa de cimbio; e
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4) ndo s¢ baseiam em compromisscs explicitos e, portanto, sen
tratamento contibil € como a especulagio em vez de cobertura.

Avalia¢ao Competitiva

Na medida em que as variagies no cimbio tenham um impacto
importante na rentabilidade da corporagio ou das unidades empresariais
especificas, esta informagio deve-se incluir na avaliagio que as empresas
fagam de sua posigio competitiva. Para comparar seus custos em relagio
aos competidores, por exemplo, as empresas devem empregar as taxas de
cambio menos favordveis que poderiam prevalecer durante um periodo em
particular. Muitos altos gerentes norte-americanos exigem um nivel deter-
minado de rendimentos em dolares sobre as operagdes nacionais e estran-
geiras, sem considerar as taxas de cimbio. De fato, estao sendo exigentes sé
em condigdes desfavordveis. Sob condigdes favoriveis estas empresas deve-
riam ter realizado um trabalho ainda melbor do que o realizado em condigdes
normais.

O Papel da “Expertise” Financeira nas Respostas Operativas

Enfrentar-se com a instabilidade do cimbio requer informagio, expe-
riéncia e medidas que envolvem miiltiplos campos empresadais € marcos
cronoldgicos. Por conseguinte, os passos usuais para avaliar as exposigdes
e deterininar coberturas eficientes sio necessdrios, porém nio sio sufi-
cientes. Baseando-nos em entrevistas feitas em vdrias empresas, iden-
tificamos rés elementos que foram chaves para ¢ manejo efetivo frente a
uma instabilidade das taxas de cimbio. Primeiro, a concepgao global do
problema, em conjunto com um entendimento das restrigdes que enfrentam
as diferentes possiveis respostas da empresa como conseqiiéncia de sua
estratégia, estrutura e sistemas, é um fator fundamental no éxito da resposta.
Segundo, um grupo de especialistas encarregado especificamente de ajudar
os gerentes de linha a defrontarem-se com as variagdes cambiais € outro
elemento de éxito importante. Finalmente, encontramos que as empresas de
maior éxito criam incentivos especificos para que estes especialistas déem
apoio aos gerentes de linha ¢m suas decisdes, além de buscar lucros em
transagoes com bom éxito.

Sobressaem trés aspectos do que fazem as empresas bom éxito: o
pritueiroc € o reconhecimento de que defrontar-se com taxas de cimbio
instdveis requer uma perspectiva contingente dado que nio € possivel
eliminar os efeitos de tais variagbes de antemdo mediantc anilise ou
planejamento prévio. O segundo é que as finangas nao podem fazer tudo, ¢
que, apesar da sofistica¢ao da fungio de tesouraria, no melhor dos casos, s6
poderd reduzir as flutuagdes nos lucros como resultado das oscilagdes
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cambiais. A experiéncia da tesouratia ndo pode substiir o bom juizo
empresarial requerido ante as mudangas nas condigGes, hem tampouco se
pode esperar, mediante astutas negociagdes, recuperar perdas nas ope-
ragdes. E o terceiro € que as respostas apropriadas fregiientemente implicam
a vinculagio entre as fungdes normalmente diferenciadas e, portanto, re-
querem sair-se dos canats normais com estruturas € sistemas especiais.

Financiamento

A maior amplitude do ambiente competitivo implica maiores riscos
no jogo empresarial das grandes empresas. Sem diivida, a maior integragio
dos mercados financeiros em diferentes paises aumentou a capacidade de
financiamento externo das empresas, especialmente para aquelas situadas
em paises pequenos com mercados de capitais isolados. As empresas que se
consideram competidoras de classe mundial, estdo ampliando suas bases de
financiamento para assegurar-se de que neste aspecto nfio se encontraric em
desvantagem frente a seus competidores. Inclusive um competidor em
escala nacional nfio se encontra seguro; o surgimento de uma empresa cotn
vantagem financeira global mudard os termos da competi¢io quase da
mesma maneira que o faria o surgimento de uma empresa com uma produgio
globalmente integrada em um setor, até esse momento caracterizado pela
produgio em escala nacional.

O financiamento efetivo pode agregar valor de rés maneiras:

1) explorando as oportunidades;

2) reduzindo os impostos; e

3) abrandando os riscos ou transferindo-os a agentes que tenham

vantagem comparativa para poder suportd-los.

A capacidade de explorar as oportunidades de financiamento, envol-
vendo novos mercados, depende da integragio global da fungdo financeira
na empresa, mas nio necessariamente do valor préprio desta atividade. A
competigdo global obrigard as empresas a explorar esta dimensdo de efi-
ciéncia global se quiserem sobreviver.

Enquanto a integragio dos mercados financeiros deveria, em dllima
instincia, reduzir o potencial de financiamentos de baixo custo, a evidéncia
empirica sugere que continuario existindo no futuro,

A agrupar apropriadamente os fluxos de caixa gerados pelas ope-
racfes empresariais, as empresas freqlientemente podem reduzir substan-
cialmente o valor presente dos impostos. O exemplo mais simples hum
ambiente de um sé pafs € o uso da divida para reduzir os impostos sobre o
lucro das sociedades. As empresas que opetam internacionalmente podem
estar em posigao de mudar os lucros a zonas geogrificas com taxas relativa-
mente baixas efou definigdes de lucro relativamente favordveis. Enquanto
algumas destas mudangas de lucros ocorrem através dos pregos de trans-
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feréncia dos insumos e produtos reais, a fixagao de pregos das transagdes
financeiras entre companhias afiliadas fregiientemente oferece maior flexi-
bilidade.

Sem diivida, no atual contexto competitivo global um novo fator estd
entrando em jogo. A medida que 0s govemos tratam de manipular ativa-
mente seus sistemas fiscais para obter ganhos nacionalistas efou distribu-
tivos, as empresas selecionam o regime fiscal mais conveniente e promovem
ativamente a distribuigio dos lucros que resultam de uma atividade deter-
minada. Isto ocotre especialmente com os servigos em escala mundial,
Nestes casos, a arbitragem dos sistemas fiscais torna-se uma drea de opor-
tunidade para obter negociagdes vantajosas assim como tomar riscos com
operagdes em paises com sistemas fiscais passivos.

Da mesma forma que com os custos de financiamento, os com-
petidores globais estardo sob maior pressio que os competidores em escala
nacional, para situar-se nos niveis impositivos mais baixos que se podem
obler no setor, enquanto aumenta sua flexibilidade para coordenar e situar
as atividades de maior valor. Por conseguinte, a administragio fiscal ¢
financeira, cujo propdsito € minimizar o custo de capital da empresa, nio
serd entio mais uma atividade opcional realizada por um grupo de empresas
sofisticadas, mas um clemento integral da estratégia competitiva global.

Muitos dos problemas delineados anteriormente, em relagfc aos ris-
cos cambiais, também se aplicam em outros campos de risco e requerem o
desenvolvimento de umna fungio integrada do manejo dos riscos.

A maior énfase no manejo de riscos ¢ de impostos se dd tanto mais
uma empresa internacional possa reduzir o valor presente esperado dos
impostos, Uma forma de fazé-lo € estruturando transagdes financeiras e
comerciais entre companhias afiliadas, cobrindo ao mesmo tempo os riscos
das unidades individuais através das transagbes externas; isto se faz para
minimizar as possibilidades de que qualquer das unidades corporativas
experimente perdas em suas conlas de impostos e, como resultado, tenham
que transfetir parte de seus escudos fiscais para o ano seguinte.

Avaliacio de Projetos

Um claro resultado do atual ambiente financeiro ¢ competitivo € o
aumento da complexidade em novas oportunidades de investimentos e o
correspondente incremento do potencial de erro gerencial. A estimativa dos
beneficios incrementais de fundos ligados a projetos deve levar em conta a
maior interdependéncia internacional entre diferentes atividades da empresa
em termos de economias de escala, enfoques, aprendizagem e, portanto, de
futuras oportunidades. Por exemplo, ao analisar altemativas de localizagio
de plantas, a empresa deve avaliar ndo s6 as diferengas em custos diretos de
opcragio em cada lugar, mas também o impacto das diferentes opgdes em
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outros fatores estratégicos, tais como o acesso a cettos mercados e a escala
¢ base de experiéncia que oferece cada opgio para operagSes futuras. A
escolha entre programas e produtos altemnativos de mercado € ainda mais
complexa, devido ao fato de que os lucros em alguns segmentos de-mercado
resultardo em desgaste de outros segmentos, enquanto que em outros casos
poder-se-iam obter resultados globais positivos.

Em razio dos variados esquemas de intervengio governamental, a
escolha entre aliemnativas estratégicas é cada vez mais complicada, devido
a necessidade de valorar a capacidade de intercambiar beneficios diretos e
indiretos do projeto, frente a pacotes alternativos de incentivos ao inves-
timento e niveis de cobranga, onde o valor presente de cada opgéo dependerd
do fluxo de dinheiro previsto pela empresa e das posi¢bes fiscais nos
diferentes lugares.

Dada a instabilidade da economia mundial e sua interagio com a
competigdo global, as altemativas estratégicas incluem cada vez mais ele-
mentos optativos, ndo somente em termos de futuras oportunidades de
crescimento, mas também para dar o valor 4 flexibilidade no momento de
planejar inversdes e modificar a produgiio.

Esta complexidade requererd uma mudanga do enfoque de FDC
{Fatores de Desconto de Cota) para enfoques que déem um tratamento mais
claro a elementos optativos.

Considerando que os mercados financeiros e regimes tributdrios ndo
estio completamente integrados, os prémios por risco para os projetos
continuario dependendo niio s6 da localizagio da atividade, mas também
da nacionalidade da corporagio que realiza a inversio e de seus acionistas.
Alem disso, com inversdes orientadas para mercados globais, a localizacio
da inversio ji nio serd tio importante como os mercados a que serve na
determinacio de seus riscos.

Finangas Corporativas Estratégicas

Evidentemente, as finangas desempenham um papel estratégico na
avaliagio das inversies, seja numa subscrigao de capital ou na obtengio de
financiamento para programas de novos produtos e tecnologias. Nio
obstante, esta énfase estratégica das financas estd mudando e adquirindo
maior importincia 4 medida qhe a interagio entre a estratégia comercial e
financeira de uma empresa se toma mais impottante. Isto talvez ¢ mais
evidente no caso das fusdes, aquisigbes e reestruturagdes corporativas,
provocadas em grande parte por consideragbes do mercado financeiro e
facilitadas pelos novos acontecimentos nas finangas corporativas. Este
fendmeno estd se difundindo rapidamente nos EUA, Europa e Asiae envolve
cada vez mais elementos financeiros ¢ consideragdes de coméreio inter-
nacional. As perspectivas para os acionistas com respeito a valor, que a
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midde eram consideradas como uma aberragio norte-americana entre as
corporagies curopéias, estio se convertendo agora em uma forga impulsora
de suas estratégias. E de se esperar que esta inleragio entre a estratégia
financeira e a estratégia comercial adquira major importincia em trés
campos:

1} a escolha de modalidades de participagio;

2) a posigio fiscal/financeira como uma vatidvel competitivaze

3) o controle corporativo.

Estruturagao das Inversdes

Com a desregulamenta¢do, a inovagio financeira e uma maior
sofisticagiio dos investidores, as empresas enfrentam uma gama muito mais
ampla de modalidades para estruturar sua participagio em atividades comer-
ciais particulares. Em muitos casos, a escolha de alternativas, para uma
participagio total no capital social, tais como empresas conjuntas, aliangas
estratégicas ou financiamento de projetos, se vé motivada principalmente
pela necessidade de estruturar as interagGes entre dois ou mais participantes
comerciais ou entre um participante comercial e um governo que podem
exercer uma significativa discri¢iio de politica fiscal e comercial. Sem
divida, outras escolhas sao em grande parte motivadas por consideragdes
financeiras. Uma empresa que possui uma vantagem comercial em uma
atividade particular, mas que também enfrenta uma desvantagem financeira
ou fiscal em um pais em particular, por exemplo, poderia escolher uma forma
muito limitada de participagiio financeira como, por exemplo, um contrato
gerencial de incentivos ou amar como um s6cio geral em um fideicomisso,
em vez de pensar em uma participagio total. Estas financas pelo lado
esquerdo vio além de “simplesmente crescer em ativos por meio de
participagio direta™, para incluir novas formas de participar e agrupar os
créditos financeiros das atuais atividades empresariais de virios tipos.

A Posigio FiscalfFinanceira Como Variavel Estratégica

Muitas das pessoas que comentam sobre os problemas da competigio
internacional, ddo como um fato comprovado que as empresas norte-ame-
ricanas se enfrentam comn uma desvantagem de custo de capital com respeito
a0s japoneses. Sem diivida, hd relativamente pouca pesquisa fidedigna sobre
as diferengas de custo de capital para as empresas, € a que existe oferece
somente um apoio insuficiente para a histdria da diferenga de custo de
capital. Entretanto, outrds assinalam que as estruturas que regem as
empresas japonesas ¢ alemas favorecem mais a criagdo da vantagem com-
petitiva, ji que ambas permitem uma maior alavancagem, horizontes crono-
légicos mais prolongados e uma maior flexibilidade no caso de flutnagdes
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nas necessidades de financiamento. Ainda que se necessite mais pesquisa
sobre a natureza e alcance destas diferengas, também sugerem outra inte-
ragiio estratégica comercial/financeira, onde a selegio de sua posigio comer-
cial deve refletir sua competitividade financeira, da mesma forma que as
agdes, no caso de existiremn, que as empresas podem realizar para alterar sua
competitividade financeira,

Aquisigtes Internacionais e Neutralidade de Controle

O auge das aquisigdes e das inversdes no exterior das empresas dos
Estados Unidos foi explicado de diferentes maneiras, em termos de varia-
¢0es nos regimes tributirios, taxas de cimbio e economias da globalizagio.
Indubitavelmente, os trés aspectos trabalham juntos, mas ¢ importante ter
uma compreensdo aplicada e tedrica mais clara deste fendmeno, ¢ confio
que isto implicara uma mescla das consideragdes comerciais/estratégicas e
financeiras/fiscais. Portanto, terdo que se integrar mais, pelo menos aquelas
partes da economia internacional, finangas ¢ administragio, que esudam a
expansio corporativa e as inversdes estrangeiras.

O movimento para um s6 mercado financeiro e comercial europeu €,
particularmente, interessante a este respeito, posto que um grande nimero
de empresas enfrentard uma escolha simultdnea da forma de integragio
comercial e estrutura financeira, incluindo seu pais de domicilio.

Se os sistemas financeiros particulares oferecem vantagens em forma
de reducdo de impostos ou consideragdes mais favordveis para a admi-
nistragdo de corporagdes, do ponto de vista dos acionistas e gerentes, mudard
o centrole de novas organizagdes pan-européias, da mesma forma que a base
competitiva entre as empresas européias, norte-americanas e japonesas.

CONCLUSOES

A conjuntura da globalizagio da competigio entre as empresas baseia-
se emn um sistema financeiro mundial cada vez mais integrado, uma continua
instabilidade macroecondmica ¢ uma rpida intensificagio da wenologia
financeira, o que nio 6 aumenta o impacto competitivo das opgdes que tem
uma empresa, mas também aumenta o valor potencial agregado pelo insumo
financeiro nas decisdes estratégicas e operativas.

Por outro lado, em muitos casos, também se esperara que a geréncia
financeira opere como uma empresa pot direito préprio, empregando ins-
trumentos inovadores e novos marcos de referéncia para o manejo dos riscos.
Esta ampliacio ¢ intensificagio simultinea da administra¢do financeira
requerera nio sé uma melhor tecnologia financeira, mas também uma maior
sensibilidade com respeito ao papel gerencial das finangas como uma funcio
complementar em vez de uma fungio superior. Isto significa que se deve
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prestar maior atengo is forgas que impulsionam a estratégia, s causas das
continuas modificagdes nos territérios ¢ inter-relagdes das empresas ¢ em
oulras dreas, nas quais provavelmente sejam maiores as interagdes comer-
ciais e financeiras.

Reconhecer que 0 ambiente financeiro estd avangando para um sis-
tema integrado, mas que nio est4 ainda totalmente integrado, implica que
as empresas multinacionais podem continuar tirando proveito de ampliar os
sistemas para monitorar as distor¢des fiscais e financeiras. Sem duvida a
existéncia de um mercado financeiro, que nao estd perfeitamente integrado,
também implica que a comparagio de valores entre os paises continuard
sendo dificil, mas também deve resultar em oportunidades de arbitragens
rentiveis para atuantes que podem selecionar corretamente, ainda dentro
destas, as complexidades.

A medida que os sistemas financeiros avangam para a integragio,
estimulados pelo movimento europeu para um sé mercado, a pergunta mais
interessante € se surgird um sé sistema homogéneo, € se os sistemas atuais
continuario existindo dentro de suas fronteiras nacionais, ou se diferentes
sistemas coexistirio além das fronteiras nacionais. Atualmente carecemos
de uma clara compreensio da vantagem competitiva dos diferentes sistemas
e de quais elementos dos sistemas particulares sio mais vulnerdveis a
medida que aumenta a integragdo. O resultade desse processo integrador
tetn implicagbes importantes para as corpora¢bes nio financeiras e para as
empresas de servigos financeiros e, indubitavelmente, serd uma drea fiuti-
fera para a pesquisa nos anos vindouros.

Olhando para o futuro, é importante reconhecer que a administragdo
financeira internacional € um campo aplicado, que continuard sendo vidvel
somente na medida em que se possa criar uma dialética entre os avangos
tedricos bdsicos e 0s problemas especificos que enfrentam os gerentes
financeiros nas corporagdes internacionais. Ao fazé-lo, isto pode contribuir
para a pritica e desenvolvimento da teoria fundamental.

Traduzido e reproduzido com autorizagao do Autor,

Artigo publicado originalmente com o titulo GLOBAL COMPETI-
TION AND CORPORATE FINANCE IN THE 1990s no JOURNAL OF
APPLIED CORPORATE FINANCE do Continental Bank, piginas 59 a 72.
Em 1990 com o titulo FINANCIAL MANAGEMENT IN 1990°s foi publi-
cado na Revista INCAE Vol. IV, N®2, pdginas 25 a 36.
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CUSTOS MERCADOLOGICOS NO VAREJO:
ANALISE DA PRODUTIVIDADE
MERCADOLOGICA

Paulo Henrique Muller Prado*

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo o exame dos Custos Merca-
dolégicos aplicados a organizagdes varejistas, procurando trazer uma
revisdo bibliografica sobre o assunto, que ird possibilitar o desenvolvimento
de uma dissertagdo a este respeito. Deste modo, pretende-se estabelecer
novas fontes de informagao para o planejamento e controle das atividades
mercadoldgicas desempenhadas por estas instituigoes.

Tendo por base a avaliagdo dos objetivos de mercado no varejo,
existem uma série de atividades mercadolégicas que contribuem para que
os mesmos sejam atingidos. Integrados por um Plano de Marketing, estas
fungdes tém que ser desempenhadas de modo a possibilitar a maximizagio
da satisfagdo dos clientes, tendo como parametro a eficiéncia e a eficdcia
dos resultados econdomicos requeridos. Este trabalho pretende apenas dar
uma introdugdo para um exame mais amplo do estudo da produtividade
mercadoldgica, tragando em linhas gerais um instrumento de base para este
estudo. Inicia conceituando Custos Mercadoldgicos, Composto Mercado-
l6gico no Varejo, Produtividade MercadolSgica, passando para uma andlise
das possibilidades de avaliagdo destes custos como indicativo da produ-
tividade mercadoldgica, através da lucratividade, e as novas tendéncias para
este fim aplicadas ao varejo.

* Aluno do Curso de Mestrado em Administragio — UFPR.
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CUSTOS MERCADOLOGICOS

Os custos mercadolégicos podem ser definidos como os custos das
atividades mercadolégicas que visam a obtengio e a satisfagio da demanda,
ou seja, o custo do esforgo mercadolégico da empresa.

Uma andlise detalhada dos custos mercadolégicos permite um con-
trole mais estreito sobre os gastos com as atividades de empresas varejistas.
Esta andlise permite a identifica¢io dos produtos/departamentos nao lucta-
tivos, e aqueles que estio trabalhando para que os outros sobrevivam. Para
o processo de planejamento e controle mercadoldgico, como cita SEVIN
(1965), esta andlise proporciona uma série de medidas, que possibilitam a
busca e a eliminagio de disfung¢hes empresariais, como or¢gamentos de
marketing despropotcionais para um mix de produtos, ineficiéncia no com-
posto mercadoldgico, ou concentra¢io do esforgo de marketing em segmen-
tos improdutivos.

Especificamente para o varejo, esta andlise mostra-se vantajosa, pois
a manipulagio com wn mirneroc muito grande de produtos traz problemas
para as interpretacoes e alocagbes dos custos, principalinente relacionados
com o seu composto mercadoldgico.

O levantamento e a alocagio cormretos dos custos mercadologicos sio
um instrumento essencial para a andlise da produtividade, pois, como serd
definido no item 4 deste trabalho, a eficiéncia supde a utilizagao cormreta dos
recursos disponiveis para atingir os objetivos de marketing de uma empresa.

O COMPOSTO MERCADOLOGICO PARA O VAREIO

Na literatura de Marketing, virias sdo as defini¢Ses encontradas para
as Fun¢des Mercadol6gicas, sendo algumas complementares e outras anta-
gonicas.

Segundo DRIZIN, SAPIRO ¢ DIX (1973), “uma fungio mercadoldgica €
uma atividade econdmica relevante, inerente ao processo mercadolégico, €
que, através de uma divisio continua de trabalho, tende a tomar-se
cspeciali:wacla“.l Deste modo, como cita RICHERS (1973), as fungbes merca-
doldgicas sio: Andlise; Adaptacdo; Ativacao; e Avaliagdo.

As atividades a elas relacionadas sao os meios, ou insttumentos com
que as empresas trabalham para desempenhd-las. Segundo HAMBURGER
(1973), as atividades mercadoldgicas siio aquelas envolvidas no fluxo de

I Estd fora do escopo deste attigo uma discussio majs aprofundada sobre Fungdes
Mercadolégicas. Para maiores detathes a respeito desta discussio, verificar em RICHERS
{1973), BUCKLIN (1960} & FONES {1965).
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bens e servigos, desde o produtor até o consumidor, incluindo as atividades
anteriores ao préprio fluxo ¢ posteriores a ele.

Para o presente estudo, faz-se necessdria a definigio do composto
mercadolégico para o Varejo. Segundo RACHMAN (1979), o composto
mercadolégico varejista deve trabalhar com aspectos controliveis e incon-
troldveis, inerentes ao ambiente. Os aspectes controldveis, também citados
por LAZER e KELLEY {1970) e por GIMPEL (1980}, sio listados a seguir:

Composto de Bens e Servicos, que contém atividades de aquisi¢fio de
mercadorias, variedades de mercadorias, servigos de atendimento aos clien-
tes, estabelecimento de pregos, crédito, garantias e trocas, entregas e
servigos de apoio a vendas. Segundo RACHMAN (1979), a decisio da empresa
em vender determinados bens é regida potr uma série de inter-relagdes, entre
as exigéncias do mercado e o custo envolvido na sua comercializagdo;

Composto de Distribuicdo, que contém as atividades de localizagio
dos estabelecimentos e centros de distribuigiio, administragio de estoques,
transporte, manipulagio de mercadorias, e embalagem;

Composto de Comunicagdo, que contém as atividades de promogio
de vendas, venda pessoal, propaganda, displays intemos e extemos,
publicidade, catilogos e layout.

Os aspectos incontroldveis sao:

Consumidor, suas caracteristicas sociodemograficas, caracteristicas
da compra no segmento, etc;

Restrigdes concorrenciais, econdmicas, legais, sociais e tecnoldgicas.

Todos estes aspectos, ¢ as atividades envolvidas, devem ser levados
em conla ‘Para que se possa fazer uma andlise dos custos incorridos e dos
trade-offs” entre cada um deles. Assim, ndo se deve isolar uma atividade
mercadoldgica totalmente sem considerar a sua relagio com as demajs,
assim como considerar a influéncia das demais sobre ela.

PRODUTIVIDADE DAS ATIVIDADES
MERCADOLOGICAS NO VAREJO

Tendo conceituado Custos Mercadologicos € o Composto Merca-
doldgico para o Varejo, componentes bdsicos para a andlise de produtividade
em Marketing, podemos agora analisar conceitualmente o que € esta produ-
tividade, e de que modo pode-se aplicd-la ao varejo.

2 Otrade-off, segundoaaniliseapresenadaem CHRISTOPHER (1973), “compreende
em manter uma posicic em um ou mais subsistemas, de modo gue o sistema global possa operar
com eficiéncia maxima™.
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Em HAMBURGER (1973), a autora procura uma defini¢io para a
Produtividade em Marketing trabalhando com a definigdo técnica baseada
naquela dada para atividades produtivas. Ou seja, Produtividade refere-se a
“indices que exprimem qualquer relagdo do tipo unidades produzi-
das/fatores de produgio (razio entre output € input), com o intuito de medir
a eficiéncia o rendimento e economia do esforgo e atividades humanas™.

Fazendo um paralelo com as atividades mercadolégicas, o objetivo ao
qual se quer chegar é o de maximizar a satisfagdo das necessidades e desejos
dos clientes (ourpur) com a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis
(input). E necessério verificar que a medigio sistematica através de modelos
matematicos, assim como por indices proprios e universais € extremamente
dificil, pela complexidade envolvida. As medidas devem ser efetuadas
dentro de padrbes previamente definidos. Deste modo, existem uma série de
fatores que influenciam a produtividade mercadolégica, e sem que os tenha
relacionados a esta, pode-se chegar a indices imprecisos e mascarados.
Assim, deve-se tomar o cuidado de fazer a andlise tendo em vista a insergdo
do quadro onde a empresa trabalha, para obter uma visdo mais ampla do
sistema. DRIZIN, SAPIRO e DIX (1973) procuram utilizar uma relagio entre
Vendas ou Lucro Liquido e Custos Mercadoldgicos, para andlise da
produtividade.

Basicamente, segundo HAMBURGER (1973), existem grupos de fatores
que influenciam e oferecem limitagdes 4 produtividade, a saber:

Fatores Externos d firma — ambiente econdmico, social e politico
onde se opera (fatores incontroldveis). Alguns exemplos sio as condi¢des
de demanda, concorréncia e leis de diretrizes do poder piiblico;

Fatores Internos d firma - fatores diretamente ligados ou ndo as
atividades mercadolégicas, como acesso a recursos e know-how;

Estrutura Organizacional do setor mercadoldgico — esta determina
o contexto no qual serdo inseridas as atividades de controle mercadolégico
para avaliar o desempenho operacional;

Fatores funcionais especificos das atividades de mercadizagdo — sio
os instrumentos da ag¢io mercadoldgica (produto, prego, distribuigdo e
composto promocional), onde um composto especifico para cada institui¢io
varejista traz resultados 6timos, sem necessariamente apresentd-los para
outras, pois o conjunto dos fatores citados é o determinante da eficiéncia da
empresa varejista.

O cardter continuo e dindmico da integragio de todos estes fatores
provoca um encadeamento de influéncias entre eles, ou seja, todos os fatores
sdo, a0 mesmo tempo, influenciadores e influenciados. Assim, “a produ-
tividade, como uma relagéo ouzput/input, somente terd significado completo
se inserido no conjunto do programa global” (HAMBURGER, 1973).
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Deste modo, procura-se trabalhar com o conceito de “valor adicio-
nado”, como cita HAMBURGER (1973), que “procura valores econdtnicos
adicionados criados por uma dada fungio ou setor econdmico™. Como a
propria autora indica, existem grandes dificuldades em se chegar a “valores
precisos liguidos™ de produtividade. Deste modo, propde que seja utilizado
o resultado obtido em uma visfo mais ampla, procurando tragar as linhas
gerais, ou seja, o ambiente, onde a empresa estd operando (os fatores
descritos acima), tendo estas como base para cada andlise a ser efetuada.

Para o Varejo, esta andlise pode ser feita verificando-se a divisdo do
composto mercadolégico definido para estas instituigdes, ou seja, pode-se
rabalhar, tendo como base para a anilise, os dados referentes a cada produto
comercializado, a cada componente do composto mercadolégico, e 4 combi-
nag¢io deles, integradas com ¢ ambiente onde a empresa estd inserida,

Alguns critérios para 2 andlise da produtividade, tendo
como referéncia a lucratividade®, de produtos e servigos no varejo sio
citados por SEVIN (1965), de modo a possibilitar o levantamento sistemdtico
de dados sobre os itens comercializados por uma empresa varejista. Levan-
tamentos similares sdo feitos por GOULD (1961), para andlise da
lucratividade.

Segundo SEVIN & GOULD, o simples acompanhamento do acréscimo
percentual dos pregos nio mostra a variagdo da lucratividade destes. E
necessdrio que se desenvolvam critérios mais reais para esta andlise, Sugere,
entio, alguns destes critérios para que ela seja feita de forma mais efetiva.
Sao enumerados alguns a seguir.

fndices de Aumento de Precos — Este método leva em conta os lucros
liquldos pmporcnonados por um produto ou linha de produtos, ¢ ndo a
margem de contnbulgao percentual bruta. Isso se deve ao fato de que nao

3 Utiliza-se neste trabalho, para o cilculo da lucratividade, a relagao entre Lucro
Liquido & Receila de Vendas.

4 O Lucre liquido, referente a cada produte, pode ser obtide pela diferenga entre a
receita percebida por este produto, e as despesas totais por ele geradas, segundo a Abondagem
do Custeio por Absorgie. Os custos, segundo esta abordagem, sio divididos em Custos Diretos,
que podem seralocados diretamente acs produtos; Custos Indirelos, que niio podemseralocados
diretamente aos produtos, por serem utilizados por mais de um produto, Os Custes Indirelos
devem ser alocados aos produtos, ou segmentos, de acordo com um critério de rateio previa-
mente definido, que indique como estes sio gastos pelos diversos produtosfsegmentos. Maiores
informagdes sohre ¢ Custeio por Absorgio podem ser encontradas em MARTINS (1979} eem
MATZ, CURRY e URSY (1972).

5 A Margem de Contribuigio unitria, como citada neste artigo, pode ser obtida pela

diferenga entre a receita gerada pelo produtofsegmento ¢ as despesas varidveis incorridas por
este produtofsegmento, segundo a abordagem do Custeio Direto. Portanto, a margem de
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necessariamente esta representa os lucros finais de um produto. Deve-se
levar em conta dados como os gastos indiretos que ndo sdo cobertos pela
margem de contribui¢ido, de modo a indicar dados reais quanto a cada linha
de produtos. Neste caso, gastos com Merchandising e propaganda espe-
cificos de um segmento, seja ele uma linha de produtos, um departamento
ou uma loja, devem ser apropriados diretamente a ela, e nio cobertos pela
margem bruta total. E necessirio frisar que, no caso do varejo, a variagio
percentual dos pregos, normalmente, € determinada pela demanda e pela
competigdo, de onde pode-se verificar que os custos mercadolégicos “nido
possuem uma relagao consistente entre o indice de variagdo dos pregos e os
indices de gastos™ (SEVIN, 1965). Observagdo similar € feita por KOTLER
(1989) e McCARTHY (1976), citando que o controle mercadoldégico deve ser
feito com base nos custos incorridos em relagdo ao beneficio efetuado, e nio
em relagdo a variagdo dos pregos finais.

Indices de Turnover — Por este método, o turnover do estoque do
produto ¢ avaliado, e os gastos com a manipulagido do produto sio com-
parados com a margem bruta que este gera, para estimar a sua lucratividade.
Nesta abordagem, os custos de espaco fisico de armazenamento e capital
sdo varidveis com um item, e cessam quando este € vendido. Esta anilise
pode incorrer em um etro, pois 0s custos de armazenagem sio fixos em um
periodo, em relagdo a um tinico item, trazendo problemas na selegdo das
bases de alocagdo dos custos aos produtos. Deste modo, este pode nio ser o
método mais indicado para o fim que se propde.

Margem em Cruzeiros — neste método, deve-se verificar os produtos
que possuem uma margem em cruzeiros mais alta, e na medida do possivel,
substituir os produtos com menor margem em cruzeiros por aqueles que
apresentam margem maior. Por este método, é negligenciada a rotagdo do
estoque dos produtos, mascarando aqueles que incorrem em margens totais
acumuladas maiores, por terem margens individuais menores.

Margem em Cruzeiros por Espaco linear na Prateleira — (adaptado
de SEVIN, 1965) Este método trabalha com a margem bruta, em cruzeiros,
de modo a determinar as maiores margens relacionadas a cada produto por

contribuigio unitaria corresponde a quanto o produto/segmento em questio contribuiu para a
cobertura dos gastos fixos totais da empresa. Os custos, nesta abordagem, sdo divididos em
Custos Fixos, que nio variam de acordo com a quantidade de produtos; Custos Varidveis, que
tém seu valor diretamente ligado & quantidade de produtos comercializados; e Custos
Semivaridveis, que possuem uma parte fixa e outra varidvel. Maiores detalhes podem ser
consultados em MARTINS (1979) e MATZ, CURRY e URSY (1972).
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espago na prateleira. Deste modo, procura-se trabalhar com o “espago de
venda™ nas prateleiras.

Os métodos citados ndo sio excludentes entre si, e podem dar uma
medida mais precisa quando utilizados em conjunto, sendo esta andlise mais
indicada pois combina os dados relativos 4 margem em cruzeiros, a rotagio
do estoque e o espago ocupado na prateleira por um item do conjunto de
produtos comercializados, proporcionando uma grande variedade de opgoes
para o acréscimo da produtividade mercadolégica no varejo.

KASPER (1991) sugere que a anilise da produtividade seja basecada na
lucratividade bruta individual, na contribuig¢io de cobertura aos custos fixos
da empresa ou na lucratividade bruta global.

Sugestoes para procurar o aumento da produtividade no varejo, com
o auxilio de uma andlise dos rrade-offs entre atividades sio apresentadas por
KASPER (1991), para o ramo supermercadista, e em SEVIN (1965), para uma
discussio do aumento da produtividade de itens especificos no varejo.

METODOS DE ALOCACAO DE CUSTOS
PARA ANALISE DA PRODUTIVIDADE

Depois de analisados os critérios de andlise da produtividade,
devemos analisar os métodos de anilise dos custos, para que se possa efetuar
esta, de modo a mostrar a realidade que ocorre no dia-a-dia da instituigao.

SEVIN (1965), KOTLER (1989) e McCARTHY (1976) sugerem que, para
o controle mercadolégico mais apurado, utilize-se a abordagem do lucro
liquido, que afirma que todos os custos incorridos devem ser alocados aos
segmentos analisados enquanto que DAVISON ¢ BROWN (1960) e MARKIN
(1971) trabalham suas andlises baseadas na abordagem da margem de
contribuigdo, onde somente os custos variaveis com o segmento em andlise
devem ser levados em conta.

A principio, “todos os custos envolvidos no varejo sio fixos em
relagdo a um produto individualmente” (SEVIN, 1965). Deste modo, a
separagio entre custos fixos e varidveis, para cada item torna-se improdutiva
para a andlise. Temos, entdo, o primeiro fator que caracteriza os custos no
varejo.

Outro fator que deve ser levado em conta ¢ o fato de que, no varejo,
existe uma subutilizagao da capacidade envolvida. Isso se deve ao fato de
que a instituigio normalmente estd dimensionada para o atendimento de
certos picos de demanda, e, mesmo que haja um rodizio ou plano de horirios,
sempre ocorrerao periodos de subutilizagao.

Existem algumas restrigdes que devem ser levadas em conta para a
andlise dos itens a serem comercializados, que sdo a limitagio quanto ao

Economia, Curitiba, n.17, p.83-95. 1993, Editora da UFPR 89



PRADO, P.HM. Custos Mercadalégicos

capital € a0 espago disponivel. Deste modo, a combinago ideal deve set
procurada respeitando estas restrigdes impostas para o trabalho.

Autores como SEVIN (1965), MATZ, CURRY ¢ USRY (1972), LEONE
(1989), GOULD (1961) e McCARTHY (1976) mosiram algumas bases para
alocagio de custos. Torna-se necessirio relembrar que as bases para
alocagio sdo, de certo modo, arbitrdrias, e dependem de um estudo mais
aprofundado para a determinagio daquelas mais aplicdvais a cada ins-
tituigdo. Um exemplo delas € dado na tabela 1. Esta tabela procura bases
para alocagdo dos custos em produtos ou linhas de produto, com critérios
préprios, para andlise da distribvigao dos custos mercadolégicos. Cutros
critérios podem ser avaliados para a alocagio de custos para outros segmen-
tos de andlise, drea geogrifica ou loja. Um estudo mais apurado do fun-
cionamento deve ser a fonte para a elaboraciio destes critérios. DUCAN
(1973) procede uma andlise das definigbes dos custos em geral, no varejo,
para o estudo da apropriac¢io dos custos.

De acordo com os mesmos autores, oS custos indiretos que nio
possuem uma base segura para alocagio néio devem ser apropriados.® Esta
afirmagao pode ser wilizada quando ndo se tem um levantamento mais
apurado dos custos, on quando os custos indiretos ndo tém grande sig-
nificado na composigio tetal da empresa. Com o acréscimo constante destes
Custos Indiretos, torna-se necessirio wm exame mais profundo destes. Um
método de alocagio para este fim é o ABC, a ser descrito no item seguinte
deste trabalho.

Propostas por SEVIN (1965), algumas observages podem auxiliar a
andlise do custos em uma loja varejista, em termos de produtos individuais,
enumeradas a seguir;

Custo de Espaco de Venda: érea total da loja pode ser dividida em duas
partes: drea de display e armazenamento, cujo custo pode ser alocado aos
produtes pelo espago ocupado; e drea de consumo e servige, cujo espago
utilizado ¢ dependente das caracteristicas dos clientes, e seus custos sio
alocados aos produtos como “custo de movimento™, citado a seguir.

Custos de Estogques: que podem ser alocados a produtos com base no
total do valor dos estoques.

6 Esta abordagem supde que se utilize uma mescla entre 0 Custeio Direto e o Custeio
por Absorgio para a avaliagdo, onde os custos diretos siio alocados diretamente ac segmento
em andlise (produtos, departamentos, elc.), ¢ os custos indiretos devem ser alocados segundo
vm critério de rateio. Os custos que nito apresentarem uma base de alocagio clara, nio devem
ser mteados entre os sgmentos analisados, mas devem formar-as “despesas fixas™ a serem
cobentas, ac final, pelo “lucro tiquido™ encontrado.
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Tabela 1 — Bases de alocagiio dos custos a segmentos de clientes,de acordo
com as Fungdes Mercadologicas no varejo

Grupo de Cusios Base de Alocagio
I Compra Custo total do depast pox item comprado
2 Transporie Interno Direto ou porcentagen do total transportado, em
termos de peso
3 Recepgio, Checapem & MNi de unidad das x cuslo por
Moercacio unidade
4. Pagamento de Conles Custo Total de faturas & serem pagas
5. Propaganda ¢ Displuy de ltern Direto ]
6. Venda Direta A“'_ ‘de jtens vendidos x custo médio por
unil
7. Entrega Nikrero de unidades entregues x custo médio por
unidnade
8. Area de Trabalho & Alteraco Nik de unidades rocadas
9. Caixa, inspegio ¢ em- Nii de unidad didas x casto médio por
pacolatnento unidade
10. Auditovia de Vendas Niimero de unidades vendidas x custo médio das
trRBSRE TS
11 Crédito Nl de unidedes vendidas a Crédito
12, Descontas Direto
13. Ocupagiio Niimero de drados do espago de ven-

dns ocupado pelo item x qusio POr metro qua-
drado

adaptado de SEVIN, 1965, p. 49

Custos de Movimentagdo: que caracterizam os custos de espagos para
servigos e clientes, assim como os custos com vendedores, caixas entre
outros, que podem set alocados acs produtos de acordo com © tempo de
venda médio, e o tempo de manipulagiio das mercadorias em questio,

Custos Diretos: como impostos e licengas, que podem ser alocados
diretamente a produtos.

Os custos totais alocados e os custos diretos de um item devem ser
somados e o resultado deve ser subtraido da margem bruta em cruzeiros. O
valor excedente € a contribuigio do item para a cobertura dos gastos nao
alocdveis, e, por conseguinte, a lucratividade relativa do item correspon-
dente. Assim, pode-se ter uma medida mais exata da lucratividade de cada
item do composto de produtos da instituicdo varejista, e, assim, verificar
onde a empresa pode atuar de modo a aumentar a produtividade em cada
item e no arranjo fisico das lojas.

Algumas relages e padrdes tteis podem ser achados a partir de uma
andlise de custos, como um padrio hitérico da variagao dos custos, a relagio
enlte as diminuigdes dos pregos € aumento das vendas de um dado item e
relagdes enire pre¢os e custos.

Um estude dos produtos, em relagdo a dados como Margem Bruta, em
dolares, espago na prateleira ¢ a lucratividade ¢ apresentado em SEVIN
(1965), assim como resultados obtidos quanto 4 movimentagio dos
produtos, e a utilizagdo do espaco, trazendo resultados priticos para as
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aplicagdes propostas. Esta importincia de andlise quanto aos trade-gffs ¢
ressaltada por KASPER (1991), quando menciona a relevincia na deter-
minagio do composto mercadolégico para uma dada instituigio varejista.

NovAS PERSPECTIVAS NA ANALISE DE
PRODUTIVIDADE NO VAREIO

As novas tendéncias de trabalho com custos apontam para inovagGes
nos sistemas de alocagio, aplicdveis ao varejo. Um exemplo desta evolugio
¢ 0 ABC (Activity-Based Costing), que surgiu, como citado neste trabalho,
para procurar sanar o problema da alocagiio dos custos indiretos crescentes
apresentados pelas empresas. O ABC procura tratar as formas de alocagio
dos custos de acordo com as atividades desempenhadas. Qu seja, deve-se
avaliar as inter-relagdes entre as atividades, e, posteriormente, como estas
podem ser alocadas aos produtos (COOPER ¢ KAPLAN, 1988). Deste modo,
os dados gerados por esta analise sao “radicalmente diferentes™ dos gerados
pelos sistemas tradicionais. Estes fatos sio reforgados em COOPER € KAPLAN
(1991), e NAKAGAWA (1991).

Os custos, entio, primeiramente sio alocados para as atividades, e,
depois, aos produtos que criaram a demanda para estes recursos dispendidos.
Deste modo, ndo ocorre a sobrecarga de custos indiretos a produtos que ndo
deveriam incorpora-los, e mostram o verdadeiro valor aqueles que se
utilizam destas atividades indiretas,

A implantagio sugerida por COOPER e KAPLAN (1988) passa inicial-
mente por um processo de entrevistas, onde cada departamento explicita
suas operagdes e quando estas iniciam-se no processo total da emptesa, O
proximo passo € a determinagiio de como estas atividades estudadas se
relacionam aos produtos especificos.

Este sistema de alocagao de custos promove no varejo a possibilidade
de uma avaliagao mais precisa da lucratividade dos produtos comerciali-
zados. Apesar de ndo se obter uma precisio muito boa com este tipo de
alocagdio, pode-se implementar com vantagens para o sistema de geren-
ciamento da empresa, em relagio aos sistemas tradicionais, “mostrando 3
organiza¢io uma figura clara de como produtos, marcas, clientes, armazéns
¢ regioes geram receitas e consomern recursos” (COOPER ¢ KAPLAN, 1991).

Um método de trabalho para alocagiio dos custos aos produtos, desen-
volvido especificamente para o varejo é o DPP (Direct Profit Product). Neste
método, pode-se tragar uma linha de similaridade com o ABC descrito
anteriormente: ambos procuram alocar os custos aos produtas de forma
especifica, trabalhando com as atividades que estio relacionadas a estes, e
com seus custos. O DPP aloca os custos aos produtos através de bases
histéricas de dados a respeito destes custos. As etapas de implementagio
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deste sistema sio descritas em DIOUX (1985), como sendo em ntimero de §,
a saber: . construir um modelo de custos a nivel de anigo, especificando
todos os custos incorridos no manuseio, estoque, transpotie € manutengao
do mesmo; 2. consttugio de um banco de dados histdrico contendo a
movimentacio dos artigos, para tratamento no modelo de edlculo de custos;
3. reexaminar o sistema interno de fornecimento, cotno base para o modelo
dado, sempre preocupando-se com a atualizagio; 4. alocar recursos de
informagoes para o DPP para modificagao dos processos de decisdo in-
dividval dos responsdveis; 5. modificar o sistema organizacional das
estruturas de motivagao, de modo a viabilizar o DPP, através das relagbes
de motivagdo-agio.

Ambos os processos tém seus conceitos bastante simplificados, mas
um exame um pouco mais apurado mestra que a implantagao destes sistemas
tem varias dificuldades operacionais.

Este método do DPP produz efeitos, relatados em DIOUX {1985) e
BUSQUET (1987), de extrema relevincia para a produtividade varejista, e
ainda para a inter-relagio entre os fomecedores e estas empresas, bem como
para o desenvolvimento do canal de distribuigdo propriamente dito.

Com a possibilidade de utilizacio de computadores nos processos de
controle e fornecimento de informagdes, abrem-se novas portas para imple-
mentacdes da andlise de custos e produtividade nas empresas varejistas. Os
sistemas de custo citados podem tomar uma forma de operacionalizagio
mais ficil com a utilizagdo da informitica no varejo. Este é um ponto
ressaltado por plOUX (1985) e BUSQUET (1987}, onde fica claro que o DPP
somente viabilizou-se pela utilizagdo de computadores e técnicas
cstruturadas para tratamento preciso das informagdes.

Através dos codigos de batras, a captura otica dos dados nos pontos-
de-venda puderam tomar uma forma operacional, trazendo uma série de
vantagens, tanto para o vendedor como para o consumidor, principalmente
quanto a velocidade. Os cédigos tendem a se tornar padronizados em todo
o mundo, ¢ que facilita a comunicagdo entre fornecedores, intermediarios e
consumidores, além de reduzir os custos de precificagao para todas as partes.
Segundo KASPER (1991}, num ambiente competitivo, “a identificagio
automatica dos produtos tende a introduzir uma nova dimensio no processo
de administrar, a partir do controle de estoque na loja ¢ da maior atengdo ao
trindmio "giro, quebra e margem’.” A otimizago dos estoques e dautilizagao
das prateleiras podem ser conseguidos por processos muito ripidos. A
propria integragio do recebimento com o sistema de controle toma-se uma
aplicagdo vidvel com a utilizagao do cédigo de barras.

Outras aplicagdes citadas pelo mesmo autor sio: o melhor conhe-
cimento do fluxo de clientes; Anilise estatistica do desempenho das
operadoras; Avaliagiio da resposta dos clientes a promogdes.
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Esta tecnologia ndo somente modifica as tarefas operacionais, mas
também a gestiio das institui¢des, principalmente no controle dos custos. O
controle praticamente em tempo real leva a uma andlise mais precisa. As
verificagdes constantes sobre giro do estoque, giro de mercadorias nas
prateleiras, respostas a promogoes, entre outros aspectos, possibilitam uma
anslise mais apurada das respostas dos consumidores quanto a modificagoes
no mix do varejo.

CONCLUSOES

Neste artigo, foram analisadas as possibilidades de uma instituigdo
varejista interceder sobre os seus custos mercadologicos de modo a
selecionar o melhor composto a ser oferecido ao seu piblico-alvo, para
trazer 4 empresa os melhores resultados, em termos da produtividade.

A abertura de novas fronteiras para a utilizagdo do ABC ou do DPP,
integrados diretamente a sistemas computacionais e de aquisi¢do de dados,
como é o caso da tecnologia do cédigo de barras e dos scanners a laser,
trazem perspectivas bastante atraentes para o controle geral dos custos
mercadoldgicos.

Toda a andlise aqui relatada baseia-se na tentativa de atribuir a cada
produto, linha de produtos, departamento ou loja, os lucros reais por eles
apresentados, procurando nio diluir os gastos incorridos por um segmento
em todos os outros que fazem parte do mix de produtos da empresa.

E necessdrio lembrar que este instrumento (Custos Mercadolégicos)
€ apenas um dos que estio a disposigio dos varejistas para andlise dos itens
a serem comercializados. Outros instrumentos como o posicionamento da
empresa, o exame do ciclo de vida dos produtos, do ponto de venda, do perfil
dos clientes, dos trade-offs entre itens de uma mesma linha e entre linhas
diferentes, o perfil de pregos e mercados da concorréncia, entre outros, sio
dados que devem ser levados em consideragdo para a complementagio da
andlise. Como frisou HAMBURGER (1973), o quadro da produtividade deve
ser analisado trabalhando-se com uma visdo mais ampla de todo o sistema
onde a empresa varejista opera.
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A TEORIA DE MARX SOBRE O DINHEIRO E O
DINHEIRO DE CREDITO*

Claus M. Germer**

INTRODUCAO

A teoria de Marx sobre o dinheiro e o crédito esteve, por longo tempo,
relegada a um plano secundirio, nao so pelos autores hostis a0 marxismo,
mas mesmo por aqueles que sofreram a sua influéncia (DYMSK], p. 38), e
pelos proprios autores marxistas' (LIANOS, p. 34). Somente na década de 60
o tema foi recolocado no centro das preocupagdes tedricas, através dos
trabalhos de ROSDOLSKY (1986) e DE BRUNHOFF (1978), mas mesmo assim
“as referéncias na literatura marxista sobre o sistema de crédito ainda sdo
notavelmente raras™. Esta observagio de Harvey, de 1982, continua ver-
dadeira, embora o assunto tenha atraido um maior interesse a partir do inicio
dos anos 80, refletido em numerosos artigos publicados em periddicos do

*Este texto baseia-se em trabalho elaborado como requisito para a obtencgdo de créditos
no Curso de Doutorado em Economia da UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas.

**Professor do Departamento de Economia da UFPR.

1 Infelizmente os marxistas deram pouca atenglo a este aspecto da teoda, (...) O
irabalho de Hilferding... foi publicado em 1910 e permanecen, até bem recentemente, a tinica
tentativa significativa de abordar diretamente o problema do sistema de crédito” (HARVEY,
p- 240). Esta gueixa repete-se em todos os iextos de autores marxistas sobre o dinheiro e 0
crédilo, por exemplo Harmis, ete.
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exterior & mesmo no Brasil.? De qualquer modo, a literatura disponivel ainda
pode ser considerada muito aquém do necessdrio para que se possa delimitar,
com um minimo de precisdo, todo o campo das possibilidades tedricas e
analiticas abertas pela abordagem de Marx no terreno do dinheiro e do
crédito.

Este estado de coisas cria certa dificuldade para um estudo explo-
ratério — especialmente com cardter nao exaustivo, como é o presente —
da teoria de Marx sobre o dinheiro e o crédito, uma vez que as diversas
abordagens existentes diferenciam-se em vdrios aspectos — como por
exemplo os pontos enfatizados, 0 modo de interpretagiio, ete. —, sem serem
ainda suficientes para que se tenha estabelecido um minimo de consenso a
respeito dos pontos que devam ser considerados basicos na andlise de Marx,
Conseqiientemente, subsistem muitas lacunas na caracterizagio da teoria
marxista do dinheiro e do crédito.

Enitil lembrar que o relativo esquecimento do tema dinheiro e crédito
pelos marxistas, durante a maior parte do século XX, conftrasta de modo
agudo e paradoxal com a importincia que o préprio Marx lhe atribuiu, O
interesse na andlise do dinheiro e do crédito estd presente, com destaque,
desde os primeiros estudos econdmicos de Marx, e comparece com relevo
no Para a Critica ... (1982) e nos Grundrisse, enquanto a andlise do O
Capital (1983) abre-se precisamente com a andlise da mercadoria e da
génese do dinheiro, Isto nio deveria surpreender, uma vez que a circulagio
de mercadorias como fenbmeno generalizado requer a existéncia e a
circulagio do dinheiro,3 € a menos que se atribua a este, como Ricardo, um
papel meramente convencional de meio de circulagao, a sua génese ¢
evolugio devem ser explicados. Ademais, os préprios capitulos do livro III
d'0 Capital, sobre crédito ¢ juros — que, por ndo terem recebido uma
configuragio acabada do proprio Marx, pederiam dar lugar & suposigio
enganosa de que o tema teria um lugar secundirio na andlise de Marx — j4
se enconlravam elaborados antes da edigdo do livro I (ARNON, p. 556).

2 Pode-se citar, como ilustragdo (por ndo ter sido feito levantamento exaustivo da
bibliografia), os artigos de LAVOIS (1983), ARNON (1984), CHIODI e MESSORI (1534),
DE VROEY (1984), ROCHE (1985), FINE(1985-6), LAPAVITSAS (1991), LAVOIE (1986),
LIANOS ¢1987), REUTEN (1988), em periédicos estrangeitos, e 0s artigos de CARVALHO
(1986), MACHADO (1991), KLAGSBRUNN (1992), MOLLO (1991, 1992, 1993}, PAULA-
NI(1991) ¢em periddicos brasileiros

3 O processo de intercimbio “produz uma duplicagiio da mercadoria em mescadoria
¢ dinheiro, uma antitese externa, dentro da qual ¢las representam sua antilese imanente entre
valor de uso ¢ valor™ (MARX, 1983, p. %4).
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O DINHEIRO EM MARX*

Introdugao

Marx analisa o dinheiro a partir da sua génese no processo imediato
da circulagio de mercadorias, que se apresenta em estado puro na economia
mercantil simples, isto ¢, formada por produtores independentes de mer-
cadorias ligados por um sistema de divisdo social de trabalho com base na
propriedade privada individual. Segundo ele, “a principal dificuldade da
andlise do dinheiro € vencida quando se compreende que o dinheiro tem a
sua origem na prépria mercadoria”, e que as formas mais elementares do
dinheiro aparecem “como resultado imediato de trocas de mercadorias™
(1982, p. 169). Nos Grundrisse ele enfatiza que “o dinheiro nio surge como
uma convengio, tanto quanto o estado. Ele emerge naturalmente do inter-
cimbio de mercadorias e no interior do intercimbio de mercadorias, é um
produto deste.™ (citado em VISSER, p. 267).

Conseqiientemente a andlise do dinheiro inicia-se no contexto da
circulagio simples de mercadorias. Assim, como € necessdrio estudar a
mercadoria na sua forma mais elementar, a fim de se apreender as carac-
teristicas essenciais do capitalismo, ¢ também necessirio estudar as formas
elementares da economia mercantil a fim de se compreender a esséncia do
dinheiro como forma do valor.®

E essencial ainda destacar o fato — implicito na exposi¢do acima —
de que “a circulagdo do dinheiro, na visio de Marx, ¢ determinada pela
circulagdo das mercadorias (ARNON, p. 560)". Este principio decorre das
concepgdes bdsicas de Marx, e contrapde-se explicitamente a teoria ricar-
diana de que o nivel geral de pregos é determinado pela quantidade de

4 Estasegdotem por base principal a leitura dos seguintes textos de Marx: “Introdugao
i Critica da Economia Politica™ (editado no Brasil sob otitulo Paraa Critica..., 1982, e também
Contribuigdo d Critica...), Capitulo sobre “O dinheiro ou a circulagdo simples™, “O Capital”,
I, Cap. 1 a3 (1983).

5 Ver, paraumaargumentagio em contrario, embora insuficienemente fundamentada,
MACHADO (1991), e para uma critica a este ponto de vista, KLAGSBRUNN, p. 592.

6 Marx insistiu que “a dificuldade ndo reside em compreender que dinheiro & mer-
cadoria, porém como, por que, por meio de qué é mercadoria dinheiro™ (1983, Cap. 2, p. 84),
dificuldade que s6 pode ser resolvida analisando logica e historicamente a emergéncia do
dinheiro no interior do processo de troca. Nido fazé-lo leva a equivocos e surpresas
desnecessdrios: “que o dinheiro seja mercadoria é, portanto, apenas uma descoberta para aquele
que parte de sua forma acabada para posteriormente analisa-la” (Ibidem, p. 83).
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dinheiro circulante.” Para Marx, ao contrério, os pregos nio sdo altos ou
baixos por ser maior ou menor a quantidade de dinheiro em circulagiio, ao
contririo, é o fato de que os pregos reflitam valores maiores ou menores das
mercadorias que determina a major ou menor quantidade de dinheiro em
circulagio. “Esta ¢ uma das leis econdmicas mais importantes, cuja de-
monstragdo minuciosa a partir da histéria dos pregos das mercadorias seja
talvez o tinico mérito da economia inglesa pés-ticardiana™ (1982, p. 81). De
modo mais geral, isto significa que os fendmenos monetdrios — ou da
circulagio —sdo determinados pelos fenémenos relativos 4 esfera da pro-
dugiio, que sio os fendmenos determinantes.®

Formas e fungoes do dinheire

A andlise de Marx sobre o dinbeiro inicia-se com o estude da sua
génese (1983, Cap. 1), que permite defini-lo como a mercadoria que assume
a forma de equivalente geral e tinico do valor, frente a todas as demais
mercadorias, isto €, o dinheire € a mcrcadorm que “¢€ excluida por todas as
demais mercadorias como equivalente™, Quando isto ocorre, a mercadoria
especifica “com cuja forma natural a forma equivalente se funde social-
mente, loma se mercadoria dinheiro ou funciona como dinheiro™ (MARX,
1983,p. 69).'® Amercadotia em gue esta fusiio se operou foi o ouro. " Assim,
o dinheiro € o ouro etigido em equivalente geral, ou forma dinheiro do valor.

7 Foley sugere que as teorias monetdrias podem ser caractetizadas pela diregio cansal
dada a relagio dinheiro-atividade econdmica, e pelo tipo de influéncia retroativa que cada teotia
atribui ao fator subcrdinado (FOLEY, p. 250-1).

8§ Como Amon observa com propriedade, “... isto nfo significa que o primeire (a
cireulagio do dinheiro) seja incapaz de afetar o viltimo (8 circulagio das mercadoriag)”,
escudando-se em referéncia de Marx: “A circulagio de mercadorias é a pré-condigao oniginal
da circulagio do dinheiro. A medida em que esta Gltima retroage, a seguir, sobre a circulagio
de mercadorias fica para ser analisada (ARNON, p. 560)."

9  Segundo Mollo, é “mais cu menos geral a aceitacio da idéia de que a moeda pode
serdefinida pelas suas fungdes™ (1993). Klagsbrunn enfatiza a excegdo que Marx constitui neste
aspecto, e nota que mesmo Keynes define o dinheiro pelas suas fungdes, isto é, nio o define (p.
593).

10 “Mas apenas a agio social pode fazer de uma mercadoria equivalente geral. A agio
social de todas as outras mercadorias, portanto, exclui determinada mercadoria para nela
representar universalmente seus valores. A forma natural dessa mercadoria vem a ser assim a
forma equivalente sociatmente vilida. Ser equivalente geral passa, por mejo do processo social,

a ser a funcio especificamente social da mercadoria excluida. Assim ela torna-se — dinheire
(MARX, 1983, p. 81}

11 A relevincia atmal da concepgio do dinheire como mercadoria € polémica nos
autores marxistas e ndo pode ser considerada resolvida, o que parece aplicar-se, também, ao
debate entre autores nfio marxistas. No primeire grupo, veja-se, por exemplo, as opinides de
Innes, Machado, Klagsbmnn, Lapavitsas, ete.
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Uma vez constituida uma mercadoria em dinheiro - que aconteceu
ser 0 ouro —, este desempenha trés fungGes basicas: 1) medida de valor e
padrio de pregos ou unidade de conta; 2) meio de citculagio; ¢ 3) dinheiro
como tal. “O dinheiro como dinheiro € uma fungio composta que inclui trés
fungdes particulares: i) mejo de entesouramento (reserva de valor); ii) meio
de pagamento (...); iii) dinheiro mundial (sem equivalente na teoria conven-
cional)” (LAPAVITSAS, p. 294). Segundo este autor, € importante constatar
dois aspectos da apresentagio de Marx. Em primeiro lugar, as wés fungées
emergem sucessivamente 4 medida que o processo mercantil evolui das
formas mais elementares para as mais compliexas; em segundo lugar, “a
forma assumida pelo dinheiro estd relacionada & sua fun¢fio, pois ‘assim
como o papel-moeda emerge da fungio do dinheiro como meio de circula-
¢io, de modo andlogo o dinheiro de crédito finca suas mizes espontanea-
mente na fungiio do dinheiro como meio de pagamento® (Ibidem, p. 295,
citando Marx).” Isto é, a forma de papel-moeda estd relacionada a fungdo
de meio de circulagao, e a forma de dinheiro de crédito 4 fungdo de meio de
pagamento.

As qualidades de medida de valor ¢ padrio de pregos, embora com-
binados em utna mesma fungfo, possuem determinagSes diferentes. Assim,
o dinheiro ¢ medida de valor porque, como produto do trabatho em uma
economia mercantil, ou seja, como mercadoria, possui ele mesmo valor
como expressio de certo tempo de trabalho objetivado. De medida de
valores, o dinheiro transforma-se em padrao de pregos ou unidade de conta,
assim que o seu material seja dividido em unidades de valor fixo, através do
que o valor de cada mercadotia expressa-se em um prego. 12

A fung¢do do dinheiro como meio de circulagiio consiste em mediar o
intercimbio das mercadorias, que nesta andlise se pressupde tratar-se da
circulagdo simples, cuja formula é M — D — M. Nesta secfio é que Marx
expde a sua tese sobre a circulagio quantitativa do dinheiro e sobre o
surgimento das moedas subsididrias — que ndo sdo feitas de ouro mas o
substituem na circulagio, podendo ser feitas com metais comuns — como
cobre, ferro, etc., ou mesmo papel. As moedas subsididrias possuem pouco,
ou nenhum, valor intrinseco, e circulam apenas como substitutos do ouro
nas esferas onde a circulagio monetdria ¢ mais intensa e cujas ransagoes
sdo geralmente de baixos valores (1983, p. 108).

12 *O prego € a denominagio monetdria do trabalho objetivado na mercadoria™
(MARX, 1983, p. 92).
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O processo de surgimento das moedas inicia-se, evidentemente, com
moedas de ouro'? que sdo cunhadas, a partir de certo momento, pelo Estado.
Com o tempo, as moedas de ouro degradam-se, isto €, sofrem um processo
progressivo de distanciamento entre o seu valor nominal — expresso na sua
denominacdo original de peso — ¢ sen contevido real em ouro, por diversos
molivos, em que se combinam circunstincias histéricas ¢ propriamente
econdmicas, e fraude financeira (1982, p. 60; 1983, p. 90). Paralelamente,
o desgaste que as moedas de ouro sofrem na circulagdo contribui também
para a dissociagiio entre seu valor nominal e real. Assim, 0 ouro nio cunhado
passa a ser cotado por moedas — também de ouro — cuja denominagio de
peso diferencia-se do peso efetivo do ouro cotado. Dai deriva-se a jlusio de
que o valor do dinheiro é meramente convencional. Esta combinagio de
circunstincias promove, por fim, uma dissociagioradical entre “a existéncia
do ouro como moeda ... (¢ &) sua substincia de valor” (1983, p. 108), abrindo
catninho para a substitni¢do, na circulagio, de moedas de ouro por moedas
de materiais com pouco ou nenhum valor intrinseco, como o papel (*...
moeda papel do Estado com curso forgado™). Portanto, o papel-moeda nasce
no interior do padrio-ouro, com fungdes bem definidas, complementares ao
dinheiro.

As leis quantitativas de Marx, referentes ao ouro € ao papel-moeda
em circulagio, podem ser expostas resumidamente do seguinte modo: a
quantidade de ouro circulante, dado o valor do ouro, depende da soma dos
pregos de todas as mercadorias a serem transacionadas e da velocidade de
circulagio do dinheiro. Se o priprio valor do curo variar, em fungio de
mudangas nas suas condigdes de produgdo, variard também por este motivo
a quantidade do ouro circulante. A quantidade tota] de dinheiro metdlico
circulante deve incluir, além da massa monetdria na fungiio de meio de
circulagiio, a parcela necessdria para cobrir os saldos resultantes da com-
pensagio de dividas implicita na fungiio do dinheiro como meio de pagamen-
to, deduzida a fragdo do meio circulante que funciona alternadamente como
meio de circulagio e de pagamento. A quantidade de dinheiro requerida pela
economia flutua constantemente, expandindo-se e contraindo-se, como
reflexo das flutagées da atividade econdmica, devendo existir, portanto, um
mecanismo que libere e absorva ouro segundo as circunstancias. Esta fungio
¢ cumprida pelo entesouramento — formado pela soma das reservas de ouro

13 “Na sua fun¢o como meio de circulagio o ouro adquire forma propria, toma-se
moeda (O K, Lp. 81)."
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dispersas na sociedade, em fungdes econdmicas ou nao. Assim, quando a
demanda monetdria se contrai, o excedente € absorvido pelo entesouramen-
to, sendo a seguir novamente liberado quando a demanda monetdria se
expande.

A lei quantitativa bdsica referenle ao papel-moeda € o corolitio da
anterior. O papel-moeda circulante representa o ouro que deveria estar em
cireulagdo, de modo que o valor de cada unidade monetiria de papel depende
da relagio entre a quantidade destas unidades monetdrias em circulagao e o
valor de ouro requerido pela atividade econdmica em cada momento, Dado
este valor, o valor da unidade monetdria de papel flutuara em propor¢iao
inversa ao seu volume: se este aumentar, diminui o seu valor unitirio, e
vice-versa.'* Ao contrdrio do dinheiro metdlico, o papel-moeda nio estd
submetido a um processo de refluxo ou entesouramento, de modo que o
volume de papel-moeda em circulagdo ndo deve ultrapassar o minimo
abaixo do qual “o volume do meio circulante, em dado pais, nunca desce™,
minimo este que “se fixa segundo a experiéncia™ (1983, p. 109). Se as
emissdes de papel-moeda ultrapassarem este minimo, haverd um excedente
de papel-moeda circulante caso a demanda monetiria se contraia.

A terceira fungdo do dinheiro é a mails polémica ¢ de mais dificil
compreensae. No dizer de Lapavitsas, “this part of his monetary theory is
pootly underestoed, partly because of its awkward title” (p. 294). Mas o
titulo recebe uma justificativa clara na exposigaio introdutéria desta secéo,
feita por MARX (1982, p. 91-2). Esta fungfo do dinheiro parece situar-se na
transi¢io entre a circulagiio simples de mercadorias e a circulagio capitalis-
ta, pois, na abertura da exposigio, Marx afirma, significativamente, que “o
dinheiro, diferente de moeda, € o resultado do processo de circulagdo na
forma M-D-M e constitui o ponto de partida do processo na D-M-D, isto ¢,
a troca de dinheiro por mercadoria, para trocar mercadoria por dinheiro™
(1982, p. 91, grifos acrescentados; nesta obra hd uma introdugdo mais
detaihada do que n° O Capital). Neste caso o ouro esta no inicio € no fim do
processo: “se traduzimos D-M-D na férmula: comprar pata vender, o que
ndo significa outra coisa do que trocar ourc por ouro, valendo-se de um
movimento mediador, reconhece-se logo a forma dominante da produgio

14 Isto ¢ 0 mesmo que dizer que o aumento da quantidade de moeda em circulagio
proveca a elevagio dos pregos e vice-versa. Esla € a razio para que alguns autores, equivocada-
mente, associem Marx 3 teoria quantilativa da moeda, 3 qual eie, como € notdrio, se ops de
modo enfitice. A teoria quantilativa referia-se, originalmente, 4 quantidade de dinheiro
metilico, cujas flutuagdes seriam causa de variagdes de mesmo sentido nos pregos, conforme
as formulagdes de Hume e Ricardo, Marx, como jd foi dito, formulou uma relagéc inversa enlre
a quantidade de dinheiro metilico ¢ os valores das mercadorias.
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burguesa™ (Ibidem, p. 91). Aqui o dinheiro — o ouro — reaparece na pureza
do seu significado de equivalente geral do valor, representante geral da
riqueza, principio ¢ fim do processo capitalista de produgio, por isso
“dinheiro como dinheiro™, porque aqui “é-The restituido seu esplendor
dureo” depois que, “etn sua figura de mediador da citculagiio, sofreu toda a
sorte de ultrajes: foi corroido e esmagado até chegar a ser um mero papel
simbdélico” (Ibidem, p. 92). Para justificar o conceito, Marx mostra que, ao
invés de o ouro representar as mercadorias através dos seus valores, sdo as
mercadotias que representam o ouro. Assim, “como as mercadotias nio sio
nada mais que dinheiro representado, o dinheiro € a tinica mercadoria
efetiva, ... o ouro é o modo de ser material da rigueza abstrara (Tbidem, p.92,
grifos no original).™ A seguir, Marx argumenta que, se cabe ac dinheiro
corporificar a riqueza, a5 mercadorias nem resta o consolo de monopo-
lizarem as utilidades dos seus valores de uso particulares, pois “o dinheiro
satisfaz toda necessidade, tendo-se em conta que ¢ imediatamente con-
versfvel em objeto de satisfagdo de qualquer necessidade. ... O ouro é, por
isso, o representante material (...) da rigueza material ...” (Ibidem, p.92,
grifos no original).

Entretanto, a exposigio do dinheiro como dinheire mantém-se no
terrenc da circulagio simples. Por qué? Isto se esclarece logo apds a
constatagio de que a formula D-D — ouro por oure — consiste na realidade
em comprar barato para vender mais caro, portanto obter mais dinheire do
que se aplicou, ou seja, D-D’, o0 que “pressupde a troca de ndo-equivalentes”
{grifado no original). O que Marx parece querer destacar é que nesta formula
estd oculta a relagio-capital, cujas determinagdes ainda estio para serem
expostas e complicam desnecessariamente a exposigao das determinagdes
do dinheiro, tais como emergem da merta circulagio das mercadotias. Eis a
conclusdo de Marx: “O circuito D-M-D oculta, portanto, sob as formas de
dinheiro e mercadoria, relagdes de produgio mais desenvolvidas, e constitui
dentro da circulagic simples nada mais do que um reflexo de um movimento
supetior. Temos, pois, que desenvolver o dinkeiro, distinguindo-o do meio
de circulagdo, a partir da forma imediata da circulagio de mercadorias
M-D-M" (Ibidem, p. 91, grifos acrescentados). Em outras palavras, ¢ preciso
examinar o dinheiro na medida que se distingue de mero meio de circulagio,
mas ainda dentro dos limites da circulagio simples. Ora, o dinheiro distin-
gue-se do meio de cireulagio na figura do ouro puro, nio cunhado e isento
de “toda sorte de ultraje”. E nesta forma que o dinheiro é meio de en-
tesouramento, meio de pagamento e dinheiro mundial (isto é, meio de
pagamento internacional, despido dos seus “uniformes nacionais™), ainda
no interior da circulagdo simples de mercadorias, independentemente das
determinag¢des ocultas na férmula D-D".
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Se a andlise feila acima puder ser considerada consistente, pode-se
dizer que a chave para a compreensio do corte feito por Marx entre a andlise
do dinheiro, no Livro I, e a andlise do crédilo, no Livro I, nao se situa na
distingdo histérica entre economias de predutores simples de mercadorias e
economias capitalisias, mas na distingio entre as determinagdes do dinheiro
que emergem da simples circulagio (ou da circulagio imediata) das mer-
cadorias (e nio somente da circulagéio simples, enquanto forma 18gica efou
historicamente precedente ao capitalismo), e as detenminagdes resultantes
da circulagio capitalista. Isto significa que o dinheiro também desempenha,
no capitalismo, as fungdes examinadas anteriormente — de medida de valor
¢ padrio de pregos, de meio de citculagio, de pagamento e dinheiro
mundial —, mas sob determinagdes adicionais ¢ dominantcs e sob novas
formas — principalmente sob a fungio dominante de meio de pagamenito e
a forma dominante de dinheiro de crédito. As determinagdes adicionais
mencionadas sio aquelas que decorrem das relagdes de produgfo mais
desenvolvidas que estio ocultas na formula D-D°,

Como resultado delas, altera-se 0 modo pelo qual o dinheiro exerce
as suas fungdes. Por exemplo, o entesouramento deixa de sersimples piling
up (Amon) de ouro, para converter-se em aspecto integrante do processo
ininterrupto de reprodugio ampliada do capital.

Entesouramento. O tesouro ¢ a acumulagio de dinheiro na sua forma
de ouro, em que se diferencia da moeda, que ¢ o dinheiro na sua fungio de
meio de circulagio. Marx acentua que o tesouro € o dinheiro que se retirou
da circulagio,'” nio devendo ser confundido com a “moeda em suspenso™
constituida, por exemplo, pelas receitas de vendas destinadas a converter-se
em compras realizadas parceladamente ao longo do tempo. Esta moeda em
suspenso ¢ parte do meio circulante e “momehto puramente técnice do curso
do dinheiro™ (1982, p. 93). Portanto, verifica-se que o dinheiro se diferencia
do meio de circulagio, em uma primeira aproximagdo, sob duas formas —
de moeda em suspenso e tesouro.

No entesouramento trata-se da acumulagdo da riqueza “fixada como
riqueza abstratamente social”, sob a forma de ouro e prata, que “constituem
a forma conservada da riqueza”, e nos quais “o valor de troca possui uma
forma imperecivel” (Ibidem, p. 94). O entesouramento estd presente no
sistemna de produgdio simples de mercadorias como paixdo pela acumulagio

15 O tesouro forma-se sempre que “a mercadoria interrompe o processo de sua meta-
maorfose e permanece no estado de crisilida de ouro. Isse ocorre ioda vez quea venda nio evolui
para a compna (...). [nterrompido seu curso, a propria moeda se toma dinheire” (Tbidem, p. 93).
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de riqueza, que € um fendmeno caracteristico da economia mercantil, mas
que surge apenas quando a riqueza ji se autonomizou na forma material de
ouro.

O entesouramento ¢ um processo que se encontra em permancnle
tensdo em relagao 4 circulagiio, pois se o tesouro € dinheiro que foi retirado
da cireulagdo, devido a vendas que ndo foram seguidas de compras, é dbvio
que a formagio do tesouro requer que o entesourador leve mercadorias ao
mercado. Segue-se igualmente que, para autnentar o tesoutro acumulado, €
necessdrio vender mais, sendo para isto necessario, todavia, ransformar o
dinbeiro entesourado em mercadorias venddveis.!” Assim, se a acumulagio
crescente de riqueza abstratamente social — que implica retirar dinheiro da
circulagiio — constitui o fim dltimo do produtor de mercadorias na circula-
¢io simples, a produgio e a venda de mercadorias — levar mercadorias 3
circulagio — constitui a condigéio essencial para acumular riqueza,

Aacumulagio pela acumulagio constitui caracteristica mais primitiva
da economia mercantil. A medida que esta se desenvolve, porém, o en-
tesouramento passa a responder a uma necessidade econdmica que ultrapas-
sa as molivagdes individuais, desempenhando uma “fungao especificamente
econdmica no dmbito da circulagio metdilica”, j4 mencionada anleriormente,
que ¢ de manter a cotrespondéncia adequada entre o volume do meio
circulante e as necessidades da atjvidade econdmiea, absorvendo e liberando
ouro alternadamente (Ibidem, p. 99). A mudanga e diferenciagio das formas
e fungdes (e o contevido destas) do dinheiro, em paralelo a complexificagio
da economia, siio caracteristicas marcantes do fendmeno monetirio. Assim,
o entesouranmento — que se mantém como actimulo de valor em sua
expressio abstrala — tem, porém, seu contelido alterado com o desenvol-
vimento da produgio capitalisia, & medida que se desenvolve a fungiio do
dinheiro como meio de pagamento: “enguanto o entesouramento desaparece
como forma auténoma de enriquecer, com o progresso da sociedade bur-
guesa, ele, ao contrdrio, cresce na forma de fundos de reserva dos meios de
pagamento” (1983, p. 118).

Nem sempre os autores marxistas se aperceberam deste importan-
tissimo aspecto da teotia do dinheiro de Marx. Pode-se ilustrar os equivocos
a que isto conduz com um procedimento de De Brunhoff que, ac expor o

16 "A paixdo de enriquecer (...) sG é possivel no momento em que a riqueza geral se
individualiza numa coisa particular e pode, assim, ser retida sob a forma de uma mercadoria
isolada. O dinheiro suege, pottanto, como o objeto e a fonte da paixdo de enriquecer” (MARX,
1982, p. 93).

17 “O possuidor de mercadorias s6 pode retirar da circulagio em dinheiro aquilo que
traz & circtlagdo em mercadorias” (MARX, 1982, p. 94).
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conceito de entesouramento apresentado por Marx no Livro 1d’O Capital,
o compara ao de preferéncia pela liquidez de Keynes, e conclui: “Sem
diivida, uma e outra implicam uma arbitragem, entre moeda e mercadoria
segundo Marx, e entre moeda e titulos financeiros segundo Keynes ..." (DE
BRUNHOFF, p. 39).

A impropriedade da comparagéo reside no fato de que a andlise do
entesouramento, feita por Marx no Livro L, d’O Capital, examina explicita
¢ especificamente as determinagoes do dinheiro presentes na circulagio
simples de mercadorias, e ndo as determinagdes presentes na circulagio
capitalista — que serdo introduzidas apenas no Livro IIl —, enquanto os
conceitos de Keynes limitam-se a esta. Na circulagio simples a fungio
dominante do dinheiro € ser meio de circulagdo, a qual se subordina a fungio
de meio de entesouramento (ou mais propriamente a de dinheiro como tal,
em suas trés fungdes especificas). E no Livro Il que serdo analisadas as
determinagdes do dinheiro na circulagio capitalista, que alteram inteira-
mente a hierarquia das suas diferentes fungoes e formas. Insistindo no que
jd foi dito, ¢é a isto que Marx se refere quando assinala que o circuito D-M-D
oculta relagées de produgao mais desenvolvidas. Basta que se mencione o
fato de que, na circulagio capitalista, o dinheiro comparece como momento
do capital em processo de reprodugio ampliada, é capital monetirio e,
convertido em capital portador de juros — e neste momento jd como capital
bancdrio — acumula-se como capital monetdrio ao lado da acumulagdo do
capital produtivo (ou capital industrial). E cristalina a proposigio de que,
sob o capitalismo, a fungio dominante do dinheiro € de meio de pagamento,
e a forma dominante € de dinheiro de crédito, e neste caso ndo como crédito
comercial — que ji aparece embrionariamente na circulagiao simples — mas
como crédito bancirio. E neste nivel da andlise de Marx que os seus
conceitos podem ser confrontados com os de Keynes, o qual, diga-se de
passagem, erige o capital a juros e ndo o capital industrial como forma
determinante dos fenémenos econémicos no capitalismo, 18 aspecto crucial
no qual a sua andlise pde de cabega para baixo a ordem das categorias: o que
é efeito — o capital a juros — passa a ser causa, ¢ o que ¢ causa — o capital
industrial ou produtivo — passa a efeito. Isto ndo significa que a sua andlise
ndo possua poder explicativo, mas este, segundo os critérios da razio
instrumental, ndo necessita coincidir com “maior aproximagio 4 realidade™,

18 “O entesouramento é um aspecto crucial da teoria monetdria de Marx. Diferente-
mente de Keynes, Marx trata o entesouramento néio como um residuo das opgoes individuais
de consumo, isto é, como poupanga individual, mas como um aspecto sistemitico da
acumulagdo de capital” (LAPAVITSAS, p.315).

Economia, Curitiba, n.17. p.97-122. 1993. Editora da UFPR 107



GERMER, CM. A Teoris de Marx

basta que seja um “util instemento de previséo™ (LAWSON, p. 57; DOW, p.
61).

A relagio que o entesouramento mantém, sob o capitalismo, com a
esfera financeira, na visdo de Marx, pode ser ilustrada pela seguinte pas-
sagem, do polémico capitule sobre a reprodugiio ampliada do capital: *...
deve-se ter presente que, na circulagao simples de mercadorias, bem antes
de esta basear-se na produgfo capitalista de mercadorias, hd entesouramen-
to; o quantum de dinheiro existente na sociedade ¢ sempre maior que a parte
deste que circula ativamente, ainda que esta aumente ou diminua segundo
as circunstincias. Os mesmos tesouros e 0 mesmo entesouramento en-
CORLramos novamente aqii, Mas agora como momento imanenie ao proces-
so de produgdo capitalista. Compreende-se a alegtia causada pelo sistema
de crédito, quando dentro dele todos esses capitais potenciais, ao se con-
centrarem em méos de bancos, etc., tornam-se capital disponivel, loana-ble
capital, capital monetdrio, e prectsamente nio mais passivo, como musica
do futuro, mas ativo, que viceja™ (no sentido de crescer com base na usura)
(MARX, 1984, p. 359-60, grifos acrescentados).

Meio de pagamento. Este ponto apresenta menor dificuldade, sendo
tarnbém menos polémico. Ja na circulagio simples de mercadorias surgem
as figuras do credor e do devedor, quando as mercadorias sdo vendidas ndo
contrapagamento i vista, mas contrapromessas de pagamenio future. O
dinheiro funciona neste caso, em ptimeiro lugar, como medida de valor, mas
nio como meio de circulagdo, pois a mercadoria € enttegue ao comprador
- citcula — sem a mediagdo do dinheiro. O dinheiro funciona como meio
de compra, mas nio penetra na circulagio como tal, devido a uma importante
alteragio da sua fungio: “o meio de pagamento entra na circulagdo, porém
depois que a mercadoria ji se retirou dela. O dinheiro jd nio media o
processo. Ele o fecha de modo auténomo, como existéncia absoluta do valor
de troca ou mercadoria ger:al]“l9 (1983, p. 115). Esta proposigio parte do
fato de que as condigdes objetivas de operagio do produtor de mercadorias
se alteram quande a fung¢do de meio de pagamento do dinheiro se generaliza,
no sentido de que o comprador retransforma em nova mercadoria o dinheiro
que ainda nio foi obtido pela venda da sua mercadoria, isto &, realiza a
segunda metamorfose da mercadoria (D-M) antes da primeira (M-D). Como
resultado disso, ao invés da venda da sua mercadoria ter como objetivo a
obtengdo de dinheiro como mediagio da aquisicio de outra mercadoria de

19 Em redagio mais incisiva: “Nessa fungiio de meio de pagamento, o dioheiro surge
como a mercadoria absoluta no interior da prépria circulagdo e ndo fora dela, como o tesovro™
(MARX, 1982, p. 102-3).
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que necessite, o objetivo da venda passa a ser o de obter recursos para o
pagamento de uma divida. Assim, o dinheiro deixa de ser um meio para
posterior compra e transforma-se no objetivo imediato da venda.?® Embora
este aspecto do fendmeno nio seja, em geral, evidente, ele se revela contun-
dentemente nas crises, quando as vendas caem drasticamente e, conse-
glientemente, os devedores nao conseguem mais pagar as dividas que
dependem — em condighes normais — das vendas correntes das suas
metcadotias. Somente o dinheiro vivo — o ouro — € aceito como meio de
pagamento, “... torna-se insubstituivel por mercadorias profanas ... Na crise
a antitese entre a mercadotia e sua figura de valor, o dinheiro, € elevada a
uma contradigio absoluta™ (Ibidem, p. 116).

A importincia crucial desta fungfio do dinheiro como meio de paga-
mento é que dela se origina o dinheiro de crédito, e conseqiientemente todo
o sistema de crédito, na medida que as letras de cAmbio entram em circulagio
transferindo de um capitalista para outro os créditos que representam.

Dinheiro mundial. E a terceira fungdo especifica do dinheiro como
dinheiro, quando ¢le s¢ toma equivalente geral no &mbito mundial. No plano
internacional o dinheiro nfo é meio de circulagio, mas meio de troca
universal, funcionando “sob as duas formas desenvolvidas de meio de
compra ¢ meio de pagamento™ (1982, p. 108). Com o crescente desenvol-
vimento do comércio intemacional, a fungio de meio de pagamento torna-se
cada vez mais importante, ¢ o dinheiro entra em cena em forma metdlica,
principalmente para liquidar os saldos bilaterais de coméreio.

Marx indicou que, com o desenvolvimento do capitalismo ao nivel
nacional, a mercadoria-dinheiro — o ouro — poderia ficar totalmente
confinada aos fundos de reserva, sendo integralmente substituida pelo
papel-moeda na circutagio ¢ pelas formas de dinheiro de crédito nas demais
funges, entrando pessoalmente em cena somente quando fosse necessdrio
liquidar saldos internacionais. E 6bvio que a substitui¢gio do ouro, em todas
as suas fungdes, por papel e titulos, pressupbe uma estruiura de garantia de
contratos sancionada por um poder discriciondrio que se impoe sem excegio
a todos, e se materializa no Estado. Este papel do Estado néo deve, porém,
ser exagerado ao ponto de converté-lo de sancionador de convengdes, que
sio fruto do intercimbio social em seu criadorarbitrdrio. Os limites do poder
do Estado, neste aspecto, podem ser ilustrados pelo fato de que, nas crises
ciclicas, ele € impotente quando as garantias contratuais expressas nos titulos

20 O vendedor converte sua mercadortia em dinheiro pam satisfazera uma necessidade
por meio do dinheiro; o entescurador, para preservar a mercadoda em forma de dinheiro; ¢
comprador que ficon devendo, para poder pagar* (MARX, 1983, p. 113, grifos acrescentados).
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de valor esvaziam-se, e a (nica expressdo de valor aceitdvel volta a ser o
dinheiro metalico.

Por analogia, o ouro poderia também ser substituido inteiramente por
titulos — principalmente de crédito — no plano internacional, lastreados
nos fundos de reserva em metal ¢ no papel deste como medida de valor,
desde que um ente equivalente ao Estado nacional se configurasse no plano
mundial. Este papel foi desempenhado, ac seu tempo, pelos Estados na-
cionais inglés e norte-americano, quando, por circunstancias historicas,
puderam impor uma hegemonia incontrastdvel sobre os demais Estados
nacionais rivais, mas entrou em crise assim que estes restabeleceram sua
capacidade de contestar, no plano econémico, a hegemonia estabelecida.

A possibilidade de interpretar estes fenémenos em termos da teotia do
dinheiro-mercadoria de Marx ¢ ilustrada por Innes, referindo-se as causas
da decadéncia do délar como padrio monetdrio internacional. Segundo este
autor, s6 as condigbes favordveis da conjuntura ¢ que permitiram, aos
Estados Unidos, substituir o oure pelo délar como meio de circulagio
internacional, no sistema de Bretton Woods. Porém, ao tentarem forgar o
délar a também “usurpar a fungio do ouro como meio de pagamento
internacional™, configurou-se uma perigosa tentativa de “contradizer a base
do préprio sistema comercial capitalista, uma vez que s6 a mercadoria-di-
nheira € que pode funcionar, no nivel intemacional, como meio de pagamen-
o real” (INNES, p. 18). O autor argumenta que o sislema operow com certa
eficiéneia, até o inicio dos anos 60, porque o délar funcionava a nivel
internacional apenas como meio de circulagiao, mas entrou em colapso assim
que foi chamado a desempenhar as fungdes de meio de pagamento, tornan-
do-se entio patente que ndo dispunha de “conteiido intrinseco de ouro (isto
¢, n#to possufa valor proprio) ...” (p. 19). Um dos aspectos mais marcantes
desta crise seria o seu cariter de “luta entre o dolar ¢ ¢ oure pela supremacia
monetdria” (p. 26). Nas suas especulagbes conclusivas sobre o futuro do
sistema monetitio, o autor considera impossivel tanto um retorno a um
padtiio-ouro do tipo cldssico, quanto a sua eliminagdo total do sistema,
sugerindo vagamente uma combinagiio do ouro com as moedas fortes
{p.29-31).

O DINHEIRO DE CREDITO

Marx analisa o dinheiro de crédito e o sistema de crédito apenas em
Seus aspectos mais gerais e, como se sabe, parte desta andlise nio pode
receber um tratamento final mais elaborado do préprio autor, A andlise
contempla os créditos comercial e biancirio, mas exclui suas conexdes com
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o crédito piblico, apesar da grande relevancia que Marx notoriamente lhe
atribuin.

Na produgio capitalista desenvolvida, jd foi dito, a fungio dominante
do dinheiro é de meio de pagamento, e sua fonna dominante o dinheiro de
crédito. A andlise do sistema de crédito consiste, portanto, na andlise das
determinagdes do dinheiro préprias da economia capitalista desenvolvida,
que se acrescentam as determinagdes proprias da circulagio simples, ji
analisadas, e eventualmente as alteram. Istosignifica que se passa a focalizar
uma economia dominada pela circulagdo do capital, representada pela
férmula D-M-D* e ndo mais pela circulagio de mercadorias, M-D-M,
contexto ao qual se referin a andlise do dinheiro no Livro 1. Entram em
considerago, agora, as repercussdes das “relagdes de produgao mais desen-
volvidas, ocultas no circuito D-M-D'™ sobre o dinheiro, mencionadas na
exposi¢io precedente. Portanto, parece clara a continnidade, ¢ nio ruptura,
entre os dois momentos da exposigio.

Lapavitsas aponla uma interessante implicagao da domindncia do
dinheiro como meio de pagamento no capitalismo. Como se viu na lei
quantitativa de Marx, a quantidade do meio circulante consiste na soma do
dinheiro na fungfo de meio de circulagio e do dinheiro necessdrio para
liguidar os saldos das dividas entre capitalistas. Na medida que a fun¢io de
meio de pagamento se torna dominante no capitalismo, a tendéncia é de que
a moeda circulante, ao contririo do que ocorre na circulagio simples, se
preste cada vez mais — em termos proporcionais — para a liguidag¢do de
saldos de dividas do que para circular mercadorias (LAPAVITSAS, p. 306).

O sistema de crédito forma-se pela confluéncia de duas vertentes:

1) erédito comercial — pela expansdo da fungiio do dinheiro como
meio de pagamento, que constitai a “base naturalmente desenvolvida™ do
sistema de crédito da economia capitalista. As mercadorias sao predominan-
temente vendidas contrapromessas de pagamento, representadas pela cate-
goria geml de letras de cimbio, que passam a circular como dinheiro
ptoptiamente dito até o vencimento. Elas constituem a base do dinheiro de
crédito, das notas bancdrias, ete., que (Em suas raizes “nio na circulagio
monetdria, mas na circulagio de letras de cimbio”, isto &, dividas ou

21 Eis como Lapavitsas situa os limites da andlise do dinheiro de Marx: “The forms of
money actually anatysed by Marz were gold and (iat papersymbols of gold, i.e., money-proper,
which arises independently of the credit system. He did not analyse the emergence of more
advanced credit based forms of money characteristic of capitalis| exchange such as banknotes
and depository money™ (p. 296), que representam o crédito comercial e o crédito bancirio,
respectivamente {p. 305). Para o autor é o entesovramento que se toma a fungio dominante do
dinheiro na capitalismo, sob a forma de “depository money” (p. 314 ss.).
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promessas de pagamento mutuamente contraidas pelos capitalistas. O crédi-
to comercial ndo requer a presenga dos bancos como condigdo, antes estes
sio, em parte, dele conseqiiéncia;

2) crédito bancdrio — por outro lado, o desenvolvimento do sistema
de crédito apdia-se no desenvolvimento do comércio de dinheiro, que
constitui um ramo empresarial especializado nascido da divisdo social do
trabalho no capitalismo, e que estd na origem dos bancos e do crédito
bancdrio. O capital de comércio de dinheiro tem como fungéo realizar os
“movimentos puramente técnicos que o dinheiro realiza no processo de
circulagio do capital industrial e ... do capital de comércio de mercado-
rias ...", fungdo esta que, na sua auséncia, teria que ser realizada pelos
proprios capitalistas industriais e comerciais,? e que pode ser dividida em
duas categorias significativas:

a) as operagoes rotineiras de realizar pagamentos, cobrangas, com-
pensagoes, etc.;

b) a guarda dos fundos de reserva dos capitalistas. Aqui reaparece o
entesouramento, mas agora com roupagem capitalista, sob duas formas: a
primeira, constituida pela “parte do capital que sempre tem de existir em
forma-dinheiro, como fundo de reserva de meios de pagamento e de com-
pra”; a segunda ¢ a do “capital em alqueive, momentaneamente desocupado
em forma-dinheiro, a qual também pertence capital monetirio recém-
acumulado, ainda nio investido™. O comércio de dinheiro estd “completa-
mente desenvolvido ... assim que a suas fungées restantes se combinam a de
conceder e receber empréstimos e a de comércio de crédito™ (1984b, Cap.
19, p. 23740), isto €, quando os comerciantes de dinheiro assumem a “ad-
ministragio do capital portador de juros ou do capital monetdrio como fun-
¢do particular ... Tomar dinheiro emprestado e emprestd-lo torna-se seu ne-
gocio especial”, do que resulta a concentragdo do “capital monetdrio em-
prestivel em grandes massas” nas maos dos bancos (Ibidem, Cap., 25,
p.303).5

22 “Assim como toda circulagio monetdria é... mero resultado da circulagao da mer-
cadorias™, cabe ao capital de comércio de dinheiro apenas mediar as suas “operagoes técnicas,
que ele concentra, abrevia e simplifica. O comércio de dinheiro ndo forma os tesouros, mas
fornece os meios técnicos para que esse entesouramento... seja reduzido a seu minimo
econdmico... . ... nio compra os metais nobres, mas apenas medeia a sua distribuigdo... . ...
facilita a compensagio dos saldos, & medida que o dinheiro funciona como meio de pagamento,
e diminui por meio do mecanismo artificial dessas compensagoes a massa monetiria exigida
para isso ...". Finalmente, “¢ igualmente claro que seu lucro é apenas dedugio da mais-valia,
uma vez que so tem a ver com valores jd realizados...” (O Capiral, 111, Cap. 19, p. 241-2).

23 “Paraateoria monetdria marxista o aspecto definidor da atividade bancdria éa coleta
do dinheiro entesourado na sociedade, sua transformagao em capital a juros, e seu subseqiiente
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QO crédito comercial € o crédito bancdrio articulam-se através do
desconto — realizado pelos bancos — das letras de caimbio que os capiltalis-
tas industriais e comerciais emitem uns contra os outros, de modo que estes
podem converté-las em moeda corrente antes do vencimento,

Marx desenvolve algumas categorias do dinheiro de crédito e indica
os padrdes do seu comportamento no ciclo industrial. Estas categorias serio
a seguir sucintamente expostas.

Meios de circulagdo do rendimento e do capital.

Ao contritio do que ocorre na circulagio simples, na economia
capitalista € necessdrio distinguir as diferentes formas sob as quais os meios
de circulagfio se apresentam, sob a influéncia de determinac¢bes antes ine-
xistentes ¢ seguindo trajetdrias diferenciadas nas distintas fases do ciclo (o
proprio ciclo somente surge no interior da circulagfo capitalista). Os meios
de circulagio deixam de constituir uma massa indiferenciada porque as
préprias mercadorias j circulam com fungdes distintas. Uma parte delas
circula como elementos do eapital reprodutive (ou industrial), enquanto
outra circula como meios de consumo. Correspondentemente, os meios de
circulagio apresentam-se:

a) como moeda (dinheiro), “4 medida que medeia o dispéndio de
rendimento, isto é, o rilico entre os consumidores individuais e os varejistas
... Aqui o dinheiro circula na fungio de moeda, embora constantemente
reponha capital”, quando, por exemplo, medeia o gasto dos saldrios dos
trabalhadores produtivos, que repbem o capital varidvel dos capitalistas.
Trata-se, neste caso, da fungio do dinheiro, na forna de moeda, como meio
de circulagio andloga 4 examinada na circulagfio simples. Marx a denomina
‘circulagao I';

b) como capital, “4 medida que o dinheiro medeia a transferéncia de
capital, seja como meio de compra (meio de circulagdo), seja como meio de
pagamento”, Neste caso o que estd em questio ndo € a diferenga da fungdo
como meio de compra ou meio de pagamento em relagao 4 moeda, mas o
fato de que, neste caso, o dinheiro nio sé repde capital dos vendedores —
como no caso do gasto do saldrio, citado acima — mas ¢ também gasto ou
“adiantado como capital, pela ouira parte, o c:mnpmdor.“24 Este € que é o

adianmamento como crédite monetirio” (LAPAVITSAS, p. 306).

24 Nio se trata da diferenca entre “circulagdo e capital, pois como mediador entre
comerciantes, assim como mediador entre consumidores € comerciantes, circula tma porgao
quantilativamente determinada de dinheiro e, conseqlientemente, cirulagdo em ambas as
fungdes na mesma medida (“O K", 111, Cap. 28, p. 338).
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aspecto distintivo, no presente caso. Esta fra¢io do dinheiro, embora circule
como capiltal, € uma fragio do dinheiro em circulagio — Marx a denominou
‘circulagdo 11",

Trata-se, nestes dois casos, da diferenca entre a forma-dinheiro do
rendimento, no primeiro caso, ¢ a forma-dinheiro do capital, no segundo.
Ambos constituem dinheiro em circulagdo, e nisto, portanto, nio se distin-
guem;15 a distingfio acima nada altera, também, na determinagdo da quan-
tidade do dinheiro em circulagiio, que segue as mesmas regras expostas na
circulagio simplcs;2 mas se distinguern pelas trajetérias diferenciadas ao
longo do ciclo. Assim, quando a economia estd em crescimento, expandem-
se 0 emprego, os saldrios, os rendimentos dos capitalistas ¢ os pregos, de
mado que aumentam ¢ consumo e, de maneira decisiva, a quantidade de
dinheiro em circulagdo (a circulagio T), embora compensada, em certa
medida, pelo aumento da sua velocidade de circulagio (Ibidem, p. 340).
Quanto 4 circulagéo I, esta deve contrair-se, pelo menos relativamente, pois
na expansac o crédito ¢ “mais eldstico e mais ficil”, de modo que ¢ muito
maior ¢ valor dos pagamentos que sio compensados setn interferéncia de
dinheiro, e a velocidade do dinheiro de crédito também aumenta. No
conjunto, os meios de circulagio expandem-se nas fases de expansio,
embora as suas duas fragbes variem em sentidos contririos. E de notar que,
nesta fase expansiva, a quantidade da moeda circulante expande-se como
conseqiiéncia da elevagio da renda e dos pregos, e nio ao contririo.

“Nos periodos de crise ocorre o inverso. A circulagdo [ se contrai”,
uma vez que 08 preqos caem, paralelamente a queda dos salarios, do nitmero
dos trabalhadores ocupados ¢ da massa das transagoes. “Na circulagio IT, ao
contririo, ao diminuir o crédito, cresce a necessidade de acomodagio
monetiria™ (Ibidem, p. 341), isto ¢, aumenta a demanda monetdria, face &
necessidade de todos os capitalistas, simulianeamente, saldarem dividas

25 “Everdade que o dinheiro quando se apresenta cotno forma-dinheiro do rendimento
funciona mais como meio de circulagio propriamente dito {moeda, meio de compra), em virtude
da fragmentagio dessas compras e vendas, e porque a maiotia dos que despendem rendimento,
os trabalhadores, pode comprar relativamente pouco a crédito; enquanio no trifico do mundo
comercial, onde 0 meio de circulagdo é forma-dinheire do capital, em parte por causa da
concentragio, em parte porque ai predomina o sistema de crédito, o dinheire funciona prin-
cipalmente: como meio de pagamento. Mas a diferenca entre o dinheiro como meio de
pagamerio e ¢ dinheire como meio de compra (meio de circulagdo) € inerente ao proprio
dinheiro; ngo ¢ uma diferenga entre dinheiro e capital * (Ibidem, p. 339, grifos acrescentados).

26 “Se o dinheiro que assim funcjona representa, para quem o paga ou recebe, capilal
ou rendimento, éindiferente & em absolutamente nada altera a coisa. Sua massa é simplesmente
por sua fungio de meio de compra e meio de pagamento™ (Thidem, p. 339).
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pcndenu:s.z-'r Em sintese, “no periodo de prosperidade, predomina a procura
de meios de circulagaio entre consumidores e comerciantes e no de recessio
a procura de meios de circulagiio entre capitalistas”™ (Ibidem, p. 343).
Capital real e capital de empréstimo.

Marx considera indispensdvel fazer distingdo, no estudo do crédito,
entre dois sentidos em que ¢ utilizada a expressiio *capital monetdrio™:

a) por um lado, como capital pertador de juros (moneyed capital), ou
capilal de empréstimo;

b} por outro lado, como capital monetdrio propriamente dito, ou seja,
“capital monetirio como forma transitoria do capital, diferenciada das outras
formas do capital, do capital mercadotia e do capital produtivo™ (1985, Cap.
29, p. 9).

Esta distingdio torna-se importante porque o surgimento do capital
portador de juros introduz uma dicotomia no interior do processo de acumu-
lagio em termos agregados: por um lade acumula-se capital produtivo, ou
capital industrial no sentido de capital produtor de mais-valia (a0 qual
deve-se acrescentar o capital comercial, como diferenciagio funcional do
capital industrial); por cutro lado acumula-se capital de empréstimo ou
capital portador de juros, isto €, aquela fragio do capital social detida por
capitalistas rentistas ¢ administrada pelo sistema bancdrio. Esta fragio
conistitui a parte constantemente entesourada da riqueza anuaimente produ-
zida, e cresce tanto pela acumulagio dos seus rendimentos sob a forma de
juros, quanto pelo acréscimo de novas fragdes que se destacam do capital
industrial em expansio. Paralelamente cresce e centraliza-se o capital ban-
cdrio.

Hai pelo menos dois motivos pelos quais esta distingdo ¢ tmportante.
Em primeiro lugar, porque o surgimento e a expansio do sistema de crédito
e do capital de empréstimo dao lugar a um agigantamento meramenie
ilusério deste capital, na forma do que Marx denominou ‘capital ficticio’, e
cujos movimentos devem ser distinguidos tanto dos movimentos do capital
industrial (ou, na expressio utilizada por Marx, da “acumulagio real de
capital™) quanto do capital de empréstimo “real”, isto €, o capital monetirio
que brota constantemente da acumulacdo industrial e serve de base a
exacerbagdo do capital ficticio. Em segundo lugar, porque, no movimento
do crédito, a *demanda de capital de empréstimo’ nao pode ser confundida
com ‘demanda de capital monetdrio’, no segundo sentido indicado acima,
de forma transitoria do capital industrial, ou scja, capital de investimento.

27 “...em épocas de crise, buscam-se adiantamenios para pagar, Nao para COMpAT, para
liquidar negdcios anteriores, ndo pam iniciar novos...” (Thidem, p. 349).
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Como logo se indicard, o fato de que, para Marx, a taxa de juros constitua
sempre wna parte da taxa média de lucro do capital industrial, resultante da
divisio do lucro em juros ¢ lucro do empresdrio, atribuidos ao capitalista
rentista e ao capitalista industrial, respectivamente, néo significa que os
movimentos do capital de empréstimo e da taxa de juros sejam determinados
exclusivamente pela relagio entre os capitalistas rentistas e os capitalistas
industriais, representando oferta ¢ procura, respectivamente, de capital de
investimento.

Marx discute estas questdes extensamente, colocando-as do seguinte
modo:

1) “A acumulagdo do capital monetdrio propriamente dito. Até que
ponto € e até que ponto nio € indicadora de acumulagio real de capital, isto
€, de reprodugio em escala ampliada?”

2) “Até que ponto o aperto monetatio, isto €, a escassez de capital de
empréstimo, expressa uma escassez de capital real (capital mercadoria e
capital produtive)? Até que ponto ele coincide, por outro lado, com a
escassez de dinheiro enquanto tal, escassez de meios de circulagio?”

Parte significativa da acumulagio de capital monetdrio consiste em
capital ficticio, isto é, titulos piiblicos € agdes, de natureza essencialmente
especulativa, sem lastro real, que “torna-se virmalmente mais ¢ mais resul-
tado do jogo, que toma o lugar do wrabalho®, e absorve uma parte muito
considerivel da riqueza monetiria dos particulares e dos banqueiros (p.20).
Os capitais que se aplicam deste modo sfio capitais a juros, “mas ndo sio,
eles mestnos, o capital de empréstimo que ¢ investido neles™, isto é, sio
capitais que manipulam titulos de direitos sobre rendimentos de bens reais
mas que ndo financiam os investimentos em tais bens. E sobre os movimen-
tos destes ultimos — que financiam investimentos reais — que Marx
concentra a sua andlise. “E a acumulagio desse capital de empréstimo que
temos de examinar aqui, e especialmente a do capital emprestivel mone-
tario” (p. 21).

E neccssdrio retomar a distingdo entre crédito comercial e crédito
bancdrio. O crédito comercial expande-se com o aumento da atividade
econdmica, na medida que consiste em crédito que os capitalistas se con-
cedem mutuamente numa cadeia produtiva efou comercial, em que cada
capitalista adquire seus inswmos a crédito do seu fornecedor € vende o scu
produto a crédito para o seu cliente (por exemplo, quando o fornecedor da
matéria-prima a vende contra uma letra de cambio ao produtor do produte
intermedidrio, este ao fabticante do produte acabado, este por sua vez ao
atacadista, etc.). Neste caso, “capital de empréstimo e capital industrial sio
aqui idénticos; os capitais emprestados sio capitais-mercadorias, destinados
ao consumo individual final ou i reposigdo dos elementos constantes do
capital produtivo™ (p. 23). Conseqiientemente, neste caso, “muito crédito
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dentro do ciclo reprodutivo ... no significa muito capital desocupado, que
¢ oferecido para empréstimo e procura investimento lucrativo, mas: grande
ocupagio de capital no processo de reprodugio™ (p. 23). Ocorrendo uma
crise 0 processo de reprodugio em cohjunto se interrompe, acumulam-se
estoques de bens acabados e matérias-primas. Hd excesso de capital in-
dustrial, tmas este estd paralisado nas cadeias produtivas. O crédito comercial
imediatamente se contrai: todos querem vender a dinheiro e ninguém quer
contrair novos créditos deste tipo. Mas todos desejam obter empréstimos em
dinheiro para pagar as dividas vencidas, isto €, a demanda de crédito
bancdrio expande-se, enquanto a oferta se contrai devido 4 inseguranga e as
taxas se elevam.

Assim, as llutuagdes do crédito comercial — excluido, por enquanto,
o crédito bancdrio — ndo sio causa, mas conseqiiéncia das flutuagbes da
atividade econdmica, isto é, o crédito comercial expande-se na fase expan-
siva do ciclo e contrai-se na crise € na estagnagio. O crédito comercial, em
si, ndo pode ser excessivo ou escasso, uma vez que seus titulos sdo sempre
respaldados por transferéncias de mercadorias.

O crédito monetirio, ou crédito bancario,?® introduz-se quando os
bancos adiantam dinheiro para os capitalistas industriais e comerciais, seja
descontando suas letras de cambio, seja concedendo-lhes diretamente em-
préstimos em dinheiro, Em contraste com o crédito comercial, as flutuagbes
da oferta deste “capital monetirio emprestivel’, embora determinadas pelo
movimento do capital industrial, ndo acompanhain sempre o sentido deste,
Assim, nem todo aumento do capital emprestivel indica acumulagio real de
capital ou amplia¢io do processo de reprodugdo. Por exemplo, passada a
fase aguda da crise, hd grande volume de capital monetdrio emprestivel
disponivel, caracterizando um excesso de oferta. Mas este excesso nao
resulta de um aumento absoluto de capital emprestivel, mas da contragiio
da demanda resultante da estagnagiio em que a economia se enconlra.

Verifica-se que também o movimento do crédito bancdrio subordina-
se ao movimento do capital industrial, ¢ nao ao inverso. O fato de que,
durante a recuperagio e no inicio da fase ascendente, a oferta de erédito
bancdrio (capital monetdrio emprestdvel) seja abundante — o que pode ser
interpretado, em termos schumpeterianos, como se o crédito estivesse
“puxando” a atividade econdmica — ¢ explicado por Marx nio como causa
da retomada, mas como efeito da crise no sentido de que o crédito bancirio

28 A andlise do crédito bancdrio restringe-se ao crédito de cunto prazo: “néio falamos
aquiaotoda de empréstimos por anos, mas apenas de empréslimos a curto prazo™ (1985, p. 34).
Nao estd claro, porém, se toda a andlise de Marx sobre o crédito ¢ a taxa de juros se refere
apenas a0 cuno prazo.
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se revela abundante, ndo porque a sua oferta tenha aumentado, mas porque
a demanda contraiu-se violentamente devido 4 crise, € s6 se recupera
gradualmv.’,nlt:.29 A dependéncia do crédito comercial e bancdrio — as duas
categorias do dinheiro de crédito — ao movimento da acumulagéo real
caractetiza a endogeneidade do dinheiro de crédito na teotia de Marx. Ela
se diferencia do conceito de endogeneidade na teoria ortodoxa, em que
significa a dependéncia da oferta monetiria A taxa de juros (LAPAVITSAS, p.
310).

Por outro lado, como ja se viu, hd uma articulagio entre os movimen-
tos do crédito comercial e do crédito bancdrio de curto prazo, com o crédito
comercial expandindo-se apds a crise e fornecendo a base para a posterior
expansio da demanda de crédito bancario, inicialmente através do desconto
de titulos comerciais ¢, a seguir, de empréstimos em dinheiro. O crédito
bancdrio expande-se e projeta-se em forte especulagio nas vésperas da crise.
Mas, quando esta sobrevém, a demanda de crédito comercial se contrai
fortemente, enquanto a demanda de crédito bancdrio atinge o auge e sua
ofetta se reduz drasticamente,

O movimento da taxa de jures.

A teoria dos juros estd desenvolvida nos capitulos 21 a 24 do Livro
III. Os seus elementos essenciais estio contidos na exposicio a seguir,
referentes 4 relagio entre a taxa de juros e a taxa média de lucro no longo
prazo, e a determinagao da taxa de juros no curto prazo. Teoricamente o juro
constituj parte do lucro, resultante da divisio deste em juro e lucro do
empresario. Assim, no fongo prazo a taxa de juros é condicionada “por
variagdes da taxa geral de lucro” (p. 37), e nio pelo lucro do e:mpn:szirio.30
Todavia, no curto prazo as flutuagdes relevantes nao sio as que se dio entre
a taxa de juros e a taxa geral de lucro, mas enire a taxa de juros e o lucro do
empresdrio (ou ganho empresarial), que sio as duas J)anes em que se
decompde o lucro realizado em cada setor ou empresa.”' Esta distingio &
essencial para que ndo se suponha que a taxa de juros no curto prazo estd

29 “Na primeira fase, a pletora de capital de empréstimo ¢ justamente o contririo da
acumulagio real. Na segunda fase, ela coincide com expansio renovada do processo de
reprodugiio, a acompanha, mas nio ¢ causa dela” (111f2, p. 34).

3¢ “... o juro médio, para uma séric maior de anos, com as demais circunstincias
constantes é determinada pela 1axa de lucro, niie do ganho empresarial, que nada mais é que o
lucramenos o juro™ {p.46). Marx detatha esta questio no Cap. 22, especialmente p. 270 {1984b).

31 Parauma ientativa de formalizacio de um modelo de determinagio da taxa de juros,
segundo a teoria de Marx e sobre as relagSes entre a taxa de juros, o hicro empresarial e o lucro
médio, ver Lianos.

118 Economnia, Curitibe, 1. 17, p.97-122, 1993. Ediora da UFPR



GERMER, C.M. A Teorin de Marx

condicionada pela taxa geral de lucro, ou mesmo pela taxa realizada em uma
empresa ou setor. E essencial lembrar que, para Marx, nio existe uma lei de
determinagio do nivel tedrico da taxa de juros, isto é, ndo existe uma taxa
de juros “naturai™, em tomo da qual flutvariam as taxas de mercado {(MARX,
1984b, p. 267, ¢ principalmente Cap. 22). O nivel em que a taxa de juros se
fixa, no curlo prazo, resulta exclusivamente das relagdes de oferta ¢ demanda
de capital monetdrio cmprcslaivel.32

Assim, por exemplo, a taxa de juros de curto prazo pode exceder a
taxa de lucro do empresdrio, e pode mesmo absorvé-la inteiramente, con-
stitnindo este um dos fatores de fracasso empresarial na concomréncia.”™ Os
movimentos reciprocos das duas varidveis no ciclo industrial sio também
clementos importantes desta dindmica. Assim, na trajetéria do ciclo que se
segue 2 erise, “... a expansio do processo real de acumulagio € estimulada
porque o juro baixo, que coincide, no primeire caso (comego do ciclo, apds
a crise), com pregos baixoes, e, no segundo (retomada da expansio), com
precos em elevagio lenta, aumenta a parte do lucro que se converte em ganho
empresarial. [sso ocorre ainda mais ao elevar-se o juro a seu nivel médio,
durante o dpice da prosperidade, quando na verdade ele subiu, mas ndo na
proporgio do lucro™ (1985, p. 34, parénteses acrescentados; também LIA-
NOS, p. 37-39). Por outro lado, se a taxa de juros mantém-se elevada durante
wm petiodo prolongado, isto significa que a taxa de lucro também € elevada,
mas ndo significa, necessariamente, que o lucro do empresdrio seja também
elevado. Este pode manter-se bastante baixo, o que poderia ocotrer, como
sugere Marx, devido a circunstancias diversas, exemplificando com o caso
em que “os empreendimentos, uma vez iniciados, tém de ser continuados™,
a despeito dos lucros reduzidos do empresirio (p. 46).

Durante o periodo de recuperagio que se segue 4 crise a taxa de juros
permanece baixa (na exposicio de Marx, isto significa que ela mantem-se
abaixo da média™"), embora jd se eleve acima do seu nivel minimo, pois,
como ji foi dito, a demanda de crédilo bancirio € baixa (é o crédito comercial
que estd em expansio) ao passo que a sua oferta é abundante. A oferta de

32 Tanto Lianos quanto Fine, embora pot vias diferentes, esidio empenhados em
demonstrar que a teotia de Marx possui elemenios que permilem delerminar os niveis da 1axa
de jutos, a despeito da sua rejeigio & hipolese da existéncia de uma taxa de juros *natural”.

33 *.. nas fases desfavoriveis do ciclo industtial a 1axa de jurcs pode subir tanto que
para ramos isolados de negdcios, especialmente desfavorecidos, chega a devorar lemporaria-
mente o lucro inteire™ (1142, p. 39).

34 A taxa média de juros, segundo Marx, depende de dois latores, sendo um a média
das taxas durante as variagdes do ciclo, e a outra a taxa de juros nos “investimenlos em que o
capital ¢ empresiado a prazo mais longo™ (1984b, p. 272).
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capital de empréstimo ¢ elevada devido ao otimismo inspirado pela
tendéncia ascendente da atividade econdmica. A medida que se reinicia a
realizagiio de novos invesiimentos — “grande expansio do capital fixo em
todas as formas e a abertura ern massa de novas empresas de grande alcance™
— a taxa de juros sobe novamente para o “seu nivel médio, {¢) volta a
alcangar seu nivel mdximo tdo logo a nova crise arrebenta™, Neste momento
hd intensa demanda de capital de empréstimo nio para novos investimentos,
mas como meio de pagamento para saldar as dividas que dependiam da
venda da produgiio, que se frustra devido & crise (aqui se revela o problema
causado pela inversdo das metamorfoses da mercadoria.

E equivocada a suposigio de que as flutuagdes da taxa de juros
decorrem da relagdo entre a oferta e a demanda de capital de investimento,
ou seja, de um confronto entre rentistas e capitalistas produtores, suposta-
mente imunes aos movimentos do capital a juros ou especulativo, A
exposi¢io de Marx deixa claro que ndo € este o caso. Em primeiro lugar,
como vimos, a limitagio da taxa de jurcs pela taxa de lucro refere-se ao
longo prazo e ao capital em termos agregados.

Marx assim se exprime: “Ao todo, o movimento do capital de em-
préstimo, como ele se exprime na taxa de juros, decorre em diregdo oposta
4 do capital industrial. A fase em que a taxa de juros ¢ baixa, mas superior
ao nivel minimo, coincide com a ‘melhoria’ e a confianga crescente, sub-
seqiientes 4 crise, ¢ especialmente a fase em que ela alcanga seu nivel médio,
o meio equidistante do minimo ¢ do mdximo, 56 esses dois momentos
expressam a coincidéncia entre o capital de empréstimo abundante e grande
expansdo do capital industrial. Mas, no comego do ciclo industrial, a taxa
de juros baixa coincide com a contragio do capital industrial e, no fim do
ciclo, a taxa de juros alta coincide com a superabundincia de capital
industrial, A taxa de juros baixa, que acompanha a ‘melhoria’, expressa o
fato de que o crédito comercial precisa do crédito bancdrio apenas em
pequena medida, por se apoiar ainda sobre seus proprios pés™ (112, p. 27-8).

Em contraste com Keynes, que vé na baixa taxa de juros o reflexo do
comportamento dos detentores do capital a juros — que na sua teoria séo 0s
atores dominantes no capitalismo —, cuja preferéncia pela liquidez cai, para
Marx € o movimento do capital reprodutivo que, no conjunto, determina o
movimente da taxa de jures. Mesmo no momento em que a taxa de juros é
mdxima, durante a crise — em que se pode dizer, em termos keynesianos,
que a elevada taxa de juros reflete a elevagiio da preferéncia pela liquidez
decorrente da inseguranga sentida pelos detentores do capital a juros —, para
Marx ela resulta, ao contririo, da siibita e intensa elevagdo da demanda de
dinheiro como meio de pagamento. No conjunto, a oferta de capital de
empréstimo flutva, em relagio 4 demanda, mesmo que o seu valor absoluto
permanega estivel, pois o que varia decisivamente ao longo do ciclo ¢ 2
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demanda de capital de empréstimo, refletindo as flutmagées do cicle do
capital industrial. Transparece, novamente, que em Keynes ¢ o0 movimento
do capital a juros que determina o do capital industrial, ao contririo da visio
de Marx,

A opinido de Marx sobre a determinagio da taxa de juros pela oferta
e a demanda de capital de empréstimo, sem relagio imediata com a demanda
de capital de investimento, nio parece passivel de divida, pois o afirmou
explici tamente.> Exemplifica: “... em tempos de crise, a procura por capital
de empréstimo e com ¢la a taxa de juros atinge seu maxime; a taxa de lucro
e com ela a procura por capital industrial praticamente desaparecem. Nestes
tetnpos, cada um toma dinheiro emprestado somente para pagar, para saldar
obrigagGes jd contraladas. Ao contrdrio, em tempos de reanimagio, apos a
crise, procura-se capital de empréstimo para comprar e para transformar
capital monetario em capital produtivo ou comercial”™, e a taxa de juros
mantém-se baixa (I1I/2, p. 46). Para enfatizar a independéncia da taxa de
juros em relagio ao investimento produtivo, Marx cita outros eventos
capazes de provocarem flutuagdes na taxa de juros:

1} 0 aumento da folha salarial pode provocar a elevagio da taxa de
juros, ndo porque saldrios mais elevados possam provoci-la dirclamente, ou
através do aumento da taxa de lucro (permitindo assim o aumento da taxa
de juros), mas porque o aumento da demanda por moeda para cobrir a folha
salarial aumentada pressiona para cima a taxa de juros;

2) o aumento da demanda industrial por insumos e o conseqiicnte
aumento dos seus precos pode também provocar elevagio da taxa de juros,
mas lambém devido 4 elevagio da demanda de capital de empréstimo para
cobertura da elevacio do gasto;

3) aespeculagio com produtos de oferta ineldstica no curto prazo pode
elevar a taxa de juros via elevagio da demanda de capital de empréstimo
com o objetivo de adquirir parte da produgio — por exemplo um produto
agricola cuja safra sofreu quebra — para estocd-la com fins especulativos.
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CONSIDERACOES SOBRE MODIFICACOES NO
PROCESSO DE TRABALHO

Vanderléia Centenaro*

INTRODUCAO

O objetivo do presente texto ¢ fazer uma andlise tedrica das trans-
formagoes ocorridas no processo de trabalho na sociedade capitalista a partir
de sua constituigio, os efeitos dessas modificagdes sobre a forga de trabalho
e o consegiiente movimento de negagao do trabalho vivo no processo de
produgao. Nosso argumento é de que o capital determina as formas de
organizagio social da produgio adequadas ao seu processo de acumu-
lagao/valorizagdo, ou seja, “... cada tecnologia fisica necessita de tec-
nologias de gestio adequadas, a fim de que delas seja possivel extrair o
maximo de eficicia em termos de acumulagio de capital.”

Para isso, na se¢do 1 resgatamos a andlise marxista do processo de
produgdo enquanto processo de trabalho, a cooperagdo como elemento
comum a todas as formas de organizagio da sociedade e forma por exce-
léncia no capitalismo, ¢ a subsungdo formal e real do trabalho ao capital
partindo do artesanato, passando pela manufatura e culminando na industria.

Na se¢do 2 fazemos algumas consideragoes sobre a pretensao do
Taylorismo/Fordismo em “aperfeigoar Marx™, a critica ao mesmo de “re-
criagdo damanufatura™ e seu mérito enquanto Tecnologia de Gestio, seguida

*Aluna do Curso de Mestrado em Desenvolvimento Econdomico da UFPR.

|  SCHWARZER, Helmul. Sobre a reestruturagdo tecnoldgica e a transformagdo das
relagdes sociais na atualidade. Curitiba, UFPR, Depto. de Economia. Texto para discussion.§,
p.7, jun./1992.
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de uma breve discussio sobre a extragiio de mais-valia relativa possibilitada
pelas Teenologias de Gestio.

O centro do trabalho € a segio 3 sobre automagdo ¢ novas tecnologias
e seus efeitosfalteragdes na organizagiio do processo de trabalho que vem
complementar e conformar nosse objetivo primeiro.

Finalmente, na segiio 4 fazemos algumas consideragdes a titulo de
conclusio.

1.
O PROCESSO DE PRODUCAO ENQUANTO PROCESSO DE
TRABALHO: DA SUBSUNCAO FORMAL A SUBSUNCAO REAL

O processo de trabalbo € um processo de mediagao entre o homem ¢
a natureza, por meio do qual os individuos garantem a sua sobrevivéncia
enquanto individuos, e a reprodugio da préptia sociedade.
Segundo MARX, o processo de trabalho
€ uma alividade orientada a vm fim para produzir valores de uso,
apropriagio do natural para satisfazer as necessidades humanas,
condigio universal do metabolismo entre o homem ¢ a natureza,
condicdo natural € etema da vida humana e, portanto, independente
de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a todas as suas
formas sociais.

O processo de trabalho, portanto, € anterior 4 forma de organizacio
social capitalista, porém ¢ neste tipo de organizagdo que vai assumir espe-
cificidades que o diferenciam radicalmente das formas de organizagio social
anteriores.

A forma de organizagie do processo de trabalho onde muitos traba-
lham juntos, de acordo com um plano, no mesmo processo de producio ou
em processos de produgio diferentes mas conexos chama-se cooperagio. Se
os trabalhadores se completam mutuamente fazendo a mesma tarefa ou
tarefas da mesma espécie temos cooperagio simples. A cooperagio capitalis-
ta, entretanto, requer antecipadamente a existéncia do assalariado livre que
vende sua forga de trabalho ao capital (MARX, 1987, p.374).

A elevagio da produtividade do trabalho € geralmente decomente de
uma modificagdo no processo de trabalho por meio da qual se encurta o
tempo de trabalhe socialmente necessdrio para a produgio de uma mer-
cadoria, conseguindo-se produzir, com a mesma quantidade de trabalho,

2 MARX, K. O Capital: contribuigao a critica da economia politica. $io Paulo: Abril
Cultural, 1983, p.153. Citado por FARIA, ). H. de. Tecrologia e processo de trabalho. Curitiba:
Editora da UFPR, 1992, p.20.
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quantidade maior de valor-de-uso. E necessirio, pois, que se transformem
as condigdes técnicas e sociais do processo de trabalho a fim de aumentar a
forga produtiva do trabaiho. S6 assim pode cair o valor da forga de trabalho
e reduzir-se a parte do dia de trabalho necessdria para reproduzir esse valor.
MARX chama de mais-valia absoluta dquela obtida com o prolongamento do
dia de trabalho, e de mais-valia relativa aquela decotrente da contragio do
tempo de trabalho necessdrio e da correspondente alteragio nas partes
componentes da jomada de trabalho (trabalho necessidrio e trabalho exce-
dente).

O processo de trabalho na sociedade capitalista ¢ um processo de
criagao de mais-valor. Desta forma, transforma-se em instrumento do pro-
cesso de valorizagao do capital. O trabalho estd, pois, submetido, (sub-
sumido) subordinado ac capital. Esta € a forma geral de todo o processo
capitalista de produgio denominado por MARX de subsungdo formal do
trabalho ao capiral.

Nessa modalidade de produgiio, s6 se pode produzir mais-valia através
do prolongamento do tempo de rabalho, isto €, sob a forma de mais-valia
absoluta. Por isso a subsungdo ¢ formal, sendo tipica do periode manu-
fatureiro.

A cooperagdo fundada na divisao do trabalho adquire sua forma
cldssica na manufatura. Esse tipo de cooperagdo predomina como forma
caracteristica do processo de produgio capitalista durante o periodo co-
nhecido como manufatureiro que vai de meados do século XVI ao dltimo
tergo do século XVIIIL.

A manufatura se origina e se forma a partir do artesanato de duas
maneiras: dc um lado, surge da combinag¢io de oficios independentes
diversos que perdem sua independéncia e se tomam tio especializados que
passamn a constituir apenas operagdes parciais do processo de produgiio de
uma lnica mercadoria; de outro, tem sva origem na cooperagao de artifices
de detlerminado oficio, decompondo o oficio em suas diferentes operagdes
particulares, isolando-as e individualizando-as para tornar cada uma delas
fungiio exclusiva de um trabalhador especial (MARX, 1987, p.389).

O trabathador parcial e seus instrumentos constituem os elementos
simples da manufatura. Chama-se manufatura heterogénea ao ajustamento
mecinico de produtos parciais independentes, ¢ manufatura orginica a
seqiiéncia de operages e manipulagdes conexas,

A manufatra, porianto, ora introduz a divisio do trabalho num
processo de produgio (ou a aperfeigoa} ora combina oficios anteriormente
distintos. Contudo, seja qual for seu ponto de partida, seu resultado final serd
o mesmo: um mecanismo de produgio cujos orgios sdo seres humanos
(MARX, 1987, p.389).
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Amanufatura desenvolve uma hierarquia nas forgas de trabalho 4 qual
corresponde uma escala de saldrios. Em decorréncia da divisio do trabatho
¢ da fixacfio dos trabalhadores em detertninadas atividades, estes perdem
pouco a pouco, coin o costume, a capacidade de exercer seu antigo oficio
em toda a extensdo. De forma isolada ou em grupos, os trabalhadores
executam cada processo especifico com suas ferramentas. Eles se servem
das ferramentas. Os movimentos dos instrumentos de trabalho partem dos
préprios trabalhadores, as ferramentas transmitem a atividade do traba-
lhador ao objeto.

Na manufatura ha dependéncia do capital em relagio ao trabatho vivo.
O capital ird, pois, revolucionar a base técnica da manufatura que torna-se
estreita para ele. Segundo PALMA,” as dificuldades para se obter maior
produtividade na manufatura decorrem de:

a)} o0smeios produtivos (instrumento artesanal) tomam necessdria a
adaptagio do processe de trabalho &s aptidoes dos trabalhadores
no uso dos mesmos, o que freia o processe de decomposigao das
tarefas; e

b) adivisdo do trabalho entre os homens isola as diferentes fases de
produgio, requerendo continua passagem de homens e materiais
de um ponto a um outro da cadeia.

As mdquinas nada tém et comum comn ¢ instrumenito do rabalbador
individual. As maquinas-ferramentas sio mecanismos que executam com
suas ferramentas as operacdes antes executadas pelo rabalhador. Nio sio
mais ferramentas na mio de um homem, ¢ sim ferramentas mecinicas
engrenadas nutn mecanismo, O trabalhador apenas vigia a atividade que a
maquina transfere 4s matérias-primas.

Quando a maquina executa todos os movimentos necessdrios 4 elabo-
racio da matéria-prima sem a ajuda do homem temos um sistema automdtico
de manufatura. O problema de executar processos parciais e articuld-los num
todo é resolvido pela aplicagdo téenica da ciéncia (mecénica, quimica ete.).
O wabalhador segue, entio, os movimentos da mdquina, € ela que impde o
ritmo do processo de trabalho, transformando o trabalhader em apéndice
vivo. Assim, muda a natureza do processo de trabalho (pois ndo estd mais
subordinado 4 habilidade do trabalhador), €, conseqiientemente, do processo
de produgiio, que se torna uma aplicagdo teenolégica da ciéncia,

3 PALMA, A, la organizacion capitalista del trabajo en El capital de Marx. In:
PALMA, A, etal. La divisién capiralista del trabajo. Cordoba, Cuadernos de Pasado y Presente,
n32, 1972. p.17. Citado por MORAES NETO, B.R. de. Marx, Taylor, Ford: as forgas
produtivas em discussdo, Sao Paulo: Brasiliense, 1989. p.25
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Reduz-se o tempo de trabalho necessdrio, pois a introdugao da ma-
quinaria eleva absurdamente a produtividade do trabalho, alterando a
composi¢ao da jornada de trabalho (trabalho necessdrio X trabatho exce-
dente). Transformam-se as condigdes técnicas de produgio e, da mesma
forma porque consideramos a produgio da mais-valia absoluta expressio
material da subsungdo formal do trabalho ao capital, a produgio da mais-
valia relativa, possibilitada pela utilizagio da maquinaria, pode ser con-
siderada como a expressio material da subsuncdo real de trabalho ao
capital. (MARX, 1978, p.56).

Com a maquinaria intensifica-se a subordinacdo do trabalho ao capital
(trabalho vivo subordinado a trabalho morto ou materializado), o traba-
Thador torna-se supérfluo, transforma-se em vigiz da mdquina,

As forgas produtivas do trabalho coletivizado, a divisdo do trabalho
na oficina, a aplicagio da maquinaria, a wransformagao do processo
produtivo em aplicagdo consciente das ciéncias naturais, mecanica, quimica
ete., para fins determinados, a tecnologia, os trabalhos em grande escala, em
suma, o desenvolvimento da forga produtiva do trabatho objetivado, em
oposicdo ao trabatho mais ou menos isolado de individuos dispersos, e a
aplicagdo da ciéncia ao processo de produgio apresenta-se como forga
produtiva do capital.

8¢ o trabalho socializado estd em condiges de usar no processo
imediato de produgio os produtos gerais do desenvolvimento humano ¢, por
oulro lado, o desenvolvimento das ciéncias pressupde determinado nivel do
processo material de produgio.

A dependéncia em relagao ao trabatho vive (enquanto dependéncia
em relagao 4 habilidade do trabalhador manual) € um entrave ao desenvol-
vimento do capital. Na manufatura os trabalhadores possuem algum graude
controle sobre o contetido, a velocidade, a intensidade e o ritmo do trabalho,
portanto, sé comn a fabricagao de mdquinas por mdquinas (¢ incorporagio da
ciéncia através do sistema de mdquinas) € que o capital cria sua base técnica
adequada (e constitui-se um modo de produgio especificamente capilalista).

A especificidade da maquinaria é a velocidade pela qual ela pode
realizar transformagdes mecinicas. Com ela o capital rompe os limites
representados pelas velocidades com que o trabalho poderia realizar essas
transformagaes.

2.
TAYLOR, FORD E AS TECNOLOGIAS DE GESTAO

Contrariando a argumentagao de que tudo o que MARX anuncia &
realizado por TAYLOR, pretendemos com esta segdo deixar claro que o
parcelamento de tarefas, a incorporagio do saber técnico na maquinaria, a
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expropriacio do saber operdrio, dentre outros, j estava dodo 3 época de
MARX. Portanto, as modifica¢des no processo de trabalho decorrentes da
introdugac da maquinaria {trabalho morto que possibilita a extragio de
mais-valia relativa) ndo sio “conseqiiéncia™ dos preceitos tayloristas.

Entretanto, e tentando fugir do determinismo tecnolégico imputado a
este tipo de andlise, € licito reconhecer que, em se tratando de organizagio
do processo de trabalho, entendida como disciplina e controle da ateagio da
for¢ca de trabajho no processo de trabalho, foi Taylor através de seus
Principios que inaugurou o que hoje denominamos de Tecnologias de
Gestio.

2.1.

Taylorismo/Fordismo e a Recriagao da Manufatura

TAYLOR® analisa o processo de produgio de ago na Midvale Steel

Company nos anos de 1870 ¢ percebe a “perda de tempo sistemditica™ dos
trabalhadores que, segundo ele, € o obstdculo fundamental a expansio do
capital. Para TAYLOR, o saber é a fonte do poder dos operdrios. O saber
operirio € rapsmitido de geragfio a geragéio, oralmente ouvia aprendizagem,
nio estando sistemnatizado nem codificado. Nisto constitni a forga dos
operdrios: ¢ que a quase totalidade do saber técnico estd com eles e € de sua
propriedade. Essa massa de conhecimentos experimentais € o principal bem
de cada operdrio. Por saberem como fazer os operdrios dispSem & sua
maneira do tempo (sdo preguig:ososs, indolentes, perdern tempo etc.).
De acordo com BRAVERMAN,” o problema que Taylor localiza € o fato
dos trabalhadores estarem atados aos reais processos de trabalho. Isto é o
mesmo que dizer que o capital estd na dependéncia do trabalho vivo.
Analisando os principios estabelecidos por Taylor, BRAVERMAN explicita:
a) dissociagio do processo de trabalho das especialidades dos
trabathadores;
b} separagdo de concepcgdio e execugdo; (¢ centralizagdo das
atividades intelectuais no departamento de planejamento; ¢
¢} utilizagio do monopélic do conhecimento para controlar cada
fase do processo de trabalho e sen modo de execugio,
A geréncia cientifica de Taylor significa o aumento do controle
humano sobre o processo de rabalhio e sua origem estd na divisao do trabalho

4 TAYLOR, F.W. La direction scientifique des entreprises. Marabout. Citado por
CORIJAT, B. Ciéncia, tecrica y capitel. Madri: H. Biume Ediciones, 1976,

5 BRAVERMAN, H. Trabalho e capital monopolista. 3.ed. Rio de Janeiro: Editora
Guansbara S.A., 1987 {1* parte).
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decorrente da transformagio da cooperagio em cooperagdo capitalista. O
processo de trabalho toma-se responsabilidade do capitalista, O que €
alienagio para o trabalhador € geréncia para o capitalista. A adaptagao do
trabalho as necessidades do capital se dé de forma autoritdria.

Para Taylor ndo importava o avango da tecnologia, ele estava interes-
sado no controle do trabalho com qualquer nivel de tecnologia.

MARX descreve o movimento da industria #xtil onde a indepen-
dentizagio do capital frente & habilidade do wabalho vivo se dd através da
introdugio da maquinaria (século XVII/XIX: subsungio real do trabalho
ao capiltal: modo de produgio especificamente capitalista).

TAYLOR propde para a indistria sidenirgica (século XIX/XX) a inde-
pendentizagio através do controle de todos os tempos € movimentos do
rabalhador, ou seja, propde a extragdo de mais-valia relativa através da
intensificagfio do trabalho vivo,

MARX detecta a separagao entre concepgio e execugdo como conse-
giiéncia da inroducio da maquinaria. TAYLOR propde a separagiio entre
concepgiio e execugio sem a introdugio da maquinaria, mantendo o trabalho
manual como a base do processo de trabalho.

Essas colocagdes foram feitas para deixar claro que nio concordamos
com CORIAT quando diz:

tude o que Marx anuncia em relagso 4s carcteristicas especifica-
mente capitalistas do processo de trabatho (parcelamento de tarefas,
incorpormgio de saber técnico no maquinismo, cardter despélico da

diregio), o realiza Taylor, ou mais exatamente, the d4 uma extensio
que a¥é entdo nio havia tido,®

Concordamos com MORAES NETQ: "(...) o grau méximo de separagio
enire cohcepgio e execugio ji estd posto desde logo pela introdugic da
maguinaria, A forma histérica dessa separagio jd estava dada na época de
Taylor“.?

Ainda de acordo com MORAES NETO entendemos que: “(...) o fondisme,
enquanto processo de trabalho organizado a partir de uma linha de
montagem, deve ser entendido como desenvolvimento da proposta tayloris-

nr

fa .

6 CORIAT, B. Ciéncia, tecnica y capizal, Madri: H. Blume Edicores, 1976. p. 107,

7 MORAES NETO, B.R_ de. Marx, Taylor, Ford: as for¢as produtivas em discussdo.
$io Paulo: Brasiliense, 1989. p.45.

8 Ihid. p.35.
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Com essa visdo também concordam AGLIETTA® ¢ PALLOIX.'C Este

tltimo sublinha que Ford supera Taylor ao introduzir dois principios essen-
ciais: 2) dos meios de abastecimento (iransportadoras) que se concretizam
na “linha™; e b) um novo modo de gestdo da forga de trabatho.

(...} trata o fordismo de fizar o trabalhador num determinado posto
de trabatho, com ferramentas especializadas pam execucdo dos
diferentes tipos de trabatho, e transportar através da esteir o objeto
de trabatho em suas dlferentcs etapas de acabamentio até sva
conformagio como mercadoria,''

Segundo MARX:

{..) A expesiéncia se encarrega de assinalar o tempo de trabalho
necessario pars a consecugdo do efeito Gtil pretendido em cada
processo pareial, e 0 mecanismo total da manufatura descansa sobre
a premissa de que em um fempo de trabalho dado se pode alcancar
wm resultede dado,”

¢, de acordo com MORAES NETO, 0 fordismo (forma desenvolvida do tayloris-
mo} caracteriza na verdade um desenm!wmento da manufatura. Isso €
corroborado pelas consideragées feitas' 3 sobre FORD:

a) a elevagao da produtividade social do trabalho para Ford se di
pela via do parcelamento das tarefas, essa ¢ a natureza por
exceléncia da manufatura;

b) qualquer processo de irabalho que se assente no trabalho manual
possui cardter empirico (mecanismo de produgio cujos orgios
sio homens);

¢} pode-se aplicar para a linha de montagem a observagdo feita por
Marx para a manufatura, ou seja, a maquinaria especifica da

9 AGLIETTA, M. A theory of capitalist regulation — the US experience. Londres:
NLB, 1979. p.1}7. Citado por MORAES NETO, B.R. de. Marx, Taylor, Ford: as forgas
produtives em discussdo. Sao Pavlo: Brasifiense, 1989. p.35.

10 PALLOTX,C. El procesode trabajo del fordismo al neo-fordismo. Madni; El Cérabo,
13-14, s.d., p.144. Citado por MORAES NETO, B.R. de. Marx, Taylor, Ford: as forgas
produtivas em discussde, Sio Paulo: Brasiliense, [989. p.35,

11 Op, cit, nota 9. p.36,

12 MARX, K. El capital 8.ed. México: Fondo de Cultura Economica, 1973, p.295.
Citado por MORAES NETO, B.R. de. Marx, Taylor, Ford: as forgas produtivas em discussdo.
Sao Paulo: Brasiliense, 1989, p46-47.

13 FORD, H. Minha vida e minha obra. Rio de Janejro-Sao Paulo: Cia. Ed. Nacional,

1926. Citado por MORAES NETOQ, B.R. de. Marx, Taylor, Ford: as for¢as produtivas em
discussdo. Sio Paulo: Brasiliense, 1989. p.47-49.
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manufatura ¢ o trabalhador coletivo, produto da combinagido de
muitos trabalhadores parciais.

O trabalho morto introduzido por Ford restringe-se ac “servico do
transporte™. Esta espécie de trabalho morto (esteira) ndo executa operagio
alguma sobre o objeto de trabalho.

Resta esclatecer por que taylorismo/fordismo, e af reside nosso ar-
gumento de que as formas de organizagiio do trabalho sdp. adequadas as
necessidades do capital quanto a valorizagio e acumulagiao.

Aceitamos a idéia de que o capital, ao abrir novas frentes de
acumnulagiiofvalorizagido ao final do século XIX e inicio do século XX
depara-se novamente com os limites representados por sua dependéncia
frente ao trabalho vivo e, na busca de superagao desses limites encontrou o
taylorismoffordismo. A necessidade imperiosa do aumento de produgio vai
conformando a linha de montagem. Por um lado temos a luta pelo mercado
potencialmente fabuloso do novo produto (automdvel) que ndo permitia a
lenta evolugdo das escalas de produgdo e impondo desde logo a necessidade
da grande empresa. Por outro lado, nio existia conhecimento prévio de
“ciéncia da teenologia® que pudesse ser incorporado i produgdo do novo
produto.

varGas'? coloca o problema do surgimento da linha de montagem
apontando aspectos relevantes relativos ds caracteristicas do produio
automadvel:

a) o produto nio é fruto de transformagdes continuas a partir de uma
matéria-prima bidsica, mas € a junc¢io de milhares de componen-
tes, alguns diferenciados e com processamentos distintos;

b} o fato de ser um bem de consumo, cuja estratégia de venda
utilizaria mudangas continuas no modelo, o que tornaria rapida-
mente obsoleto um equipamento automatizado.

Logo, a linha de montagem foi a vinica alterativa para a elevacgio da
produtividade na fabricagio de automéveis no inicio do século XX, dado o
esidgio de conhecimente técnico-cientifico da época. Somente a grande
empresa pode ser o bergo da forma taylorista, pois trazia em seu bojo a
produgio estandardizada, a produgdo em massa.

t4 VARGAS, N. Organizacdo do trabalho e capital — um estude da construgdo
habitacional. Tese de meswrado. COPFE-UFRJ, 1979, p.52. Citado por MORAES NETO, B.R.
de. Marx, Tavior, Ford: as forcas produtivas em discussdo. 30 Paulo: Brasiliense, 1939. p.61.
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2.2.
Tecnologias de Gestéo e Extragiio de Mais-Valia Relativa

E necessirio aqui refletir sobre o “novo modo de gestio da forga de
trabalho” representado pelo Taylorismo/Fordismo.

Do que foi até aqui exposto, ¢ dentro de nosso marco tedrico, percebe-
se que em termos fisicos (tecnologia fisica: agregado de mdguinas, equi-
pamentos, instalag@es e pegas utilizadas no processo produtivo), o
TaylorismofFordismo ndo pode ser considerado algo novo ou revolucio-
nario, dado que suas “inovagdes fisicas de processo™ (esteiras e linha de
montagem) nio transferem valor ao produto final, dessa forma nio hd
substituicio de trabalho vivo por trabalho morto (e, conseqiientemente,
intensifica¢io da criagdo de mais-valia relativa).

Porém, retomande nosso argumento de que o capital determina as
formas de organizagio social da produgio adequadas ao seu processo de
acumulagaojvalorizagio, e que cada tecnologia fisica necessita de tec-
nologias de gestao adequadas & extra¢io maxima de eficicia em termos de
acumulagio, hi que se reconhecer o mérito de Taylor e do Taylorismo/For-
dismo,

Definindo como tecnologia de gestio o conjunto de técnicas, ins-
trumentos ou estratégias utilizadas pelos gerentes para controlar o processo
de produgio em geral, ¢ de trabalho em particular, de forma a otimizar os
recursos nele empregados e movimentar a forga de trabalho capaz de
promover a geragio de excedente (FARIA, 1992, p.28-29), fica clara a
importancia da obra de Taylor (e do que se seguiu a ela) em termos de
aumento de produtividade e eficiéncia do processo de trabalho, e suas
conseqiiéncias sobre o movimento de acumulagio de capital,

As tecnologias de gestio compreendem técnicas de ordem instrumen-
tal tais como as estratégias de racionalizacao do trabalho, os estudos de
tempo ¢ movimento, a disposigio racional de mdquinas e equipamentos na
unidade produtiva, enire outras, bem como téchicas de ordem comportamen-
tal e ideoldgica tais como seminarios de criatividade, mecanismos de moti-
vagao ¢ integragdo, planos de treinamento e desenvolvimento de pessoal,
trabalhos em grupos participativos, dentre outros.

Segundo FARIA:

A tecnologia de gestio pode tanto intensificar o trabatho como
encuriar o tempo de trabalho necessario, reduzindo a magninyde das
partes constituintes da jomada de trabatho. Objetivamente, a tec-
nologia de gestdo €, de forma concreta, meio de incrementar o
sobretrabalho, de aperfeigcoar a criagio do valor, além daquele

correspondente ao da forga de trabalho empregada, criagio esta que
atualmente decorre principalaente, ¢ de maneira importante, da
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forma real de subsungio do trabalho ao capital. A tecnologia de
gestio é‘l pontanto, ¢ também, mejo de extragio de valor excedente
relativo.

Para o autor, as tecnologias de gestio expropriam aos trabalbhadores
mais-valia relativa ao tomar dos mesmos o sabet que eles préprios desen-
volveram sobre a mdquina (ou sobre o funcionamento dela). Nesse sentido,
a tecnologia de gestio propicia a subsungao real dado que aumentz a
produtividade do capital, do equipamento, que ¢ trabalho morto (além, &
claro, de aumentar a produtividade do trabalho vive). O aumento de mais-
valia relativa € resultado aqui da intensificagio do trabalho morto con-
comitante & intensificagio do trabatho vive. Se a tecnologia de gestio
aumenta a produtividade do equipamento ela extrai mais-valia relativa. Se
com a tecnologia de gestio a quantidade produzida é maior do que a que
estava originalmente programada (ou prevista, dada a possibilidade de
produgio da mdquina), entio a tecnologia de gestao estd possibilitando a
geragdo de mais-valia relativa, ou seja, estd atuando ao nivel da subsungio
real.

A questio que estd sendo colocada repousa no conceito de mais-valia
relativa wiilizado e, conseqiientemente, de subsungfo real. Para FARIA a
intensificagio do trabalho morto ¢ a intensificagdo do trabalho vivo sio
geradores potenciais de mais-valia relativa, dado que nfio se vé claramente
um limite entre até onde o trabalhador foi mais eficaz e até onde a mdquina
foi melhor utilizada.

Porém se seguirmos rigorosamente o conceito de mais-valia relativa
extraido de nossa leitura de MARX e tomado como teoria de base neste texto,
as tecnologias de gestio mudam a relagio do homem com a miquina;
entretanto, quem allera seu comportamento nesse processo € o homem
(trabalho vivo) e nac a mdquina (trabalho morto). A quantidade “a mais™
produzida gragas as tecnologias de gestdo estava desde o inicio colocada
pela possibilidade de utilizagio da mdquina, ela jd era passivel de produgao.
Nesse sentido, as tecnologias de gestio atuam na esfera da intensificagdo do
wabatho vivo e, portanto, possibilitando maior extragzo de mais-valia ab-
solula inserem-se no marco da subsungaio formal.

Contudo, se formos tio rigorosos nos conceitos acabaremos no deter-
minismo tecnolégico e perderemos o referencial de andlise das relagbes
sociais. A tecnologia produz relagSes sociais e ¢ produzida pelas relagbes
sociais. As relagdes de trabalho passam por alteragbes decorrentes das
modificagdes tecnolégicas. B sob o prisma da acumulagdo de capital ¢ da

i35 FARIA, J.M. de. Tecnologin e processode trabalho. Curitiba: Ed, UFPR, 1992, p.30.
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dominagio do capital sobre o processo de trabalho que devem ser analisadas
as tecnologias de gestdo. Neste sentido, a intensificagio do uso de tec-
nologias de gestio e sen aperfeigoamento acompanham o movimento de
acumulagdo do capital. Contestar a eficdcia das tecnologias de gestio é
ignorar os efeitos que o taylorismo/fordismo tiveram sobre o processo
produtivo industrial e sobre a organizag¢do capitalista do trabalho.

A Organizagio Cientifica do Trabalho — OCT, como ficou conhecido
o que alé aqui denominamos genericamente de taylorismo/fordismo, é o
nicleo em que se baseiam as demais tecnologias de gestio da produgio. A
separacio entre concepgio e execugio, a racionalizagio do processo produ-
tivo ¢ o controle sobre a execugao do trabalho sdo as bases centrais da OCT.
Podem mudar a forma de manifestagio dessas bases e o discurso sobre as
mesmas, porém a argumentagio fundamental permanece.

3.
AUTOMACAO E NOVAS TECNOLOGIAS: MODIFICACOES NO
PROCESSO DE TRABALHO

O momento que estamos vivendo € extremamente rico em exemplos
de modificagbes no processo de trabalho. Considerando que estamos num
momento de ransigio para um novo ciclo de crescimento econémico e
desenvolvimento tecnoldgico, e que o movimento de acumulagio mundial
estd baseado no que se convencionou chamar de novas tecnologias, essa
segdo pretende analisar os efeitos dessas novas tecnologias sobre o processo
de trabalho 4 luz da segdo 1.

A diminui¢do do autoritarismo no processo de rabalho, a necessidade
do trabalho em equipe, a incorporagfio de trabathadores mais qualificados
no processo de tomada de decisio a nivel imediato de produgio, a supervisio
automatizada, a reorganizagiio na estrutura das firmas para o atendimento
de uma demanda mais fragmentada (o que redefine os padrdes concorren-
ciais: mix de grandes e pequenas firmas; subcontrataciio), a reordenagio do
rabalho dentro ¢ fora da fabrica, o cardter supérfluo do trabalho vivo, o
crescimento das formas de trabalho niio assalariado, o arrefecimento do
movimento sindical ¢ a queda no mimero de seus associados questionam
quais fotmas de relacionamento se estabelecerio entre assalariados ¢ nio
assalariados, enire rabalho e ndo trabalho (CARLEIAL, 1992).

Inicialmente analisamos as modificages no processo de trabalho
decorrentes da utilizagio de teenologias fisicas de base microeletrénica,
dados os seus efeitos via inovagdes de produto e inovagdes de processo de

producio.
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Na subsegao 3.2 verificamos especificamente os efeitos dessas modi-
ficagdes sobre os trabalhadores, desnudando a sua superfluidade, e ¢ mo-
vimento de negagio do trabalho vivo no processo de produgéo.

Finalmente, na subse¢do 3.3 apresentamos algumas opinides dos
trabalhadores frente as modificagoes decorrentes da utilizagiao de novas
tecnologias, hasicamente a microeletronica, o que demonstra que 0s mesmos
nio estio alheios ao que se¢ passa com o processo de trabalho.

3.1.
Tecnologias Fisicas de Base Microeletronica

As teenologias de base microeletronica (ME), os noves maleriais ¢ a
biotecnologia sio frutos do avange tecnolodgico e modificadores polenciais
da forma de organizagio do processo de trabalho. Os principais impactos
ald o momentos sio os decorrentes da utilizagdo da microcletronica no
género mecanica: desenvolvimento e fabricagdo de cauipamentos para
outras indistrias (midquinas operatrizes. maquinas-ferramentas, sistema de
movimentagio de material cte.), dado que a difusio dessas inovagoes de
produto ¢ processo estio incorporadas pelos mais variados sctores da
atividade industrial. Isso tudo exige das empresas um esfor¢o de capacitagio
em lecnologia de projeto, de fabricagio e de uso dos equipamentos de nova
geragao.

As lccnnlog;ias fisicas de base microcletronica podem ser analisadas,
segundo FARIA,'® em duas vertentes: uma que se traduz na automagio da
manufatura (Controles Numéricos Computadorizados, Robos, ¢ Estagoes
CAD/CAM): ¢ a outra que se¢ conforma enquanto controle de processos
(Controladores Logicos Programiveis, e Sistemas Digitais de Controle
Distribuido). A andlise conjunta dessas duas vertentes nos did a manufatura
integrada por computador (Computer Integrated Manufacture — CIM).

No que se refere a automagiio da manufatura, dentro do conceito de
Controles Numéricos Computadorizados, podemos citar a miquina-ler-
ramenta com controle numérico (MFCN), o comando numérico (CN), o
comando numérico computadorizado (CNC), os robos e as estagoes de
trabalho CAD/CAM.

A utilizagdo de MFCN gera mudangas na concepgao do processo
produtivo, afctando a organizagio e a estrutura da produgio, basicamente a
forma de operacio das tarefas ¢ a exigéncia de qualificagio da forga de
trabalho. Sio caracteristicas do uso de MFCN a flexibilidade e versatilidade

16 Ihid, Cap. 3.
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na produgio, que passa a poder ser feita em lotes € pequenas séries, € a
necessidade de adestramento longo do oficial mecinico. A utilizagao de
MFECN visa reduzir o tempo de fabricagio dos produtos e diminnir os erros
na produgio reduzindo a taxa de retrabatho e a taxa de defeitos.

A utilizag@io de CN penmite flexibilidade na fabricagio dos produtos,
precisio de execucdo, controle rigido de fabricacio (redugfo de erros
humanos) e grande produtividade.

A utilizagao do CNC reduz o tempo de produgio dos lotes diver-
sificados. Os CNC’s mais sofisticados operam com rajos laser. A presenga
do trabalho humano ¢ praticamente nula e, quando existente, deve ter
treinamento nas dreas especificas de:

a} conceituagiio, configuragio e manipulagio de objetos no espago

3D;

b) andlise de produtos pela Engenharia;

¢) produgio de documentos grificos;

d) plancjamento do processo na manufatura e na programagio de

pegas;

€) projeto e fabricagio de ferramentas, dispositivos, matrizes e

moldes necessdrios;

f) controle de finalidade e inspegio.

A utilizacio de robds também interfere no processo de trabalho
alterando-o. O robé poupa trabalho, substimi o homem em condigdes
perigosas ¢ aumenta a produtividade.

As estagfes CAD (Computer Aided Design) consistem no uso de
sistemas computacionais no auxilio i criagdo, andlise ou otimizagdio de um
projeto. Pode ser usado em projetos de pecas mecanicas, andlise de esforgo
em material, simulagio de circuitos eletrdnicos e projetos de arquitetura.
Enquanto equipamento o CAD possui computador, dispositivo compu-
grifico de safda e de entrada. Com relagao aos programas o CAD comporta
programas bdsicos, compugraficos, de engenbaria e aplicativos.

O CAE (Computer Aided Engeneering) resume-se na utilizacio do
CAD para projetos de engenharia. As duas siglas sdo justapostas para
reforgar o sentido de auxilio 4 engenharia (CAD/CAE).

O CAM (Computer Aided Manufacturing), manufatura auxiliada por
computador, é entendido como sendo o uso do computador no planejamento,
gerenciamento e controle de operagdes de manufatura. Pode ser subdividido
em:

a) controle de processos: conexdo direta do computador do processo

de produgéo (monitoragio e controle de processo); exemplo:
atagio sobte mdquinas CN;
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b) suportc 4 produgio: 0 computador presta suparte mas nao atua
sobre o processo de produgio (exemplo: programacgio de mad-
quinas CN).

A tendéncia € de crescente inlegragio entre os sistemas CAD ¢ CAM
de forma a automatizar o projeto desde sua concepgido até a colocagio no
mercado, os dados do projeto seriam passados digitalmente de uma fase para
oulra.

Com relagdo A vertente controle de processos, temos o controlador
I5gica programavel — CLP, que ¢ um computador capaz de supervisionar
as formas contipuas da produgéo industrial. O CLP ¢ formado por um
processador central, uma fonte elétrica e um conjunto de médulos de entrada
e saida. Ele recebe sinais, processa-os e comanda as operagdes.

Os CLP's sdo usados na siderurgia, petroquimica, metalurgia e nas
indistrias de papel ¢ de cimento.

Dentre os beneficios de sua utilizagio podemos citar:

a) aumento de produtividade da mao-de-obra;

b) aumento de produtividade dos equipamentos;

¢} redugdo no custo do produto;

d) maior participa¢ao no mercado e aumento do volume de vendas;

e} melhoria na qualidade e unifortnidade do produto;

f)  desenvolvimento de pessoal.

A ligagao entre o projcto, a manufatura ¢ o plancjamento-admi-
nistragio reforga a integragiio entre manufatura e inteligéncia artificial. A
automalizagio do raciocinio, a formalizagdo de procedimentos de decisio,
a captagao do conhecimento € da experiéncia de especialistas humanos para
posterior utilizagdo em interferéncia constituj uma forma de transferéncia
de conhecimento do homem para a médquina.

Em sintese, essas inovagdes de produto envolvem o desenvolvimento
de novoes equipamentos de produgio que incorporam dispositivos e sistemas
eletrénicos no lugar dos tradicionais comandos eletromecanicos. Dessas
inovagoes resultam maquinas ¢ equipamentos com maior grau de automacio
e precisdo e maior eficiéncia no uso de energia e matérias-primas (mdquinas-
ferramentas de controle numérico — MFCN, maquinas operatrizes com
comando eletrénico — CLP's, robés para manipulagio de ferramentas e
movimentagio de materiais e sistemas eletronicos para teste ¢ controle de
qualidade).

No caso de inovagdes de processo, a ME impulsionou o desenvol-
vimento de sistemas elewdnicos para controle de méquinas, instalagbes
industriais, robds e sistemas de controle de qualidade, e estes sistemas
impulsionaram o desenvolvimento da ME.
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Nos géneros mecénica, material elétrico e de comunicagdes e material
de transporte a ME ¢ incorporada via utilizagio de sistemas CAD para
projeto, da incorporagio de MFCN, de robds e de sistemas de controle de
qualidade. Equipamentos deste tipo possuem impacto elevadonas indiistrias
que se caracterizam por processo de fabricagdio de lotes diversificados ¢ de
tamanho reduzido {ex.: indistrias de mdquinas operatrizes e maquinas-fer-
ramentas), mudando radicalmente as caracteristicas dos processos pro-
dutivos.

Estes processos produtivos caracterizavam-se pela elevada segmen-
tagdio, longos periodos de preparagiio das maquinas-ferramentas conven-
cionais ¢ acumulagio de elevados estoques de produtos acabados e
semi-acabados. A incorporagio de MFCN com sua caracteristica de
flexibilidade diminui acenmadamente o tempo de preparacio das mdquinas
¢ o nivel de estoques necessdrios. Permite, ainda, substituir mao-de-obra
qualificada por operadores que desempenham fungio limitada de supervisio
¢ alimentagdo das MFCN,

Em decorréncia disso, a produtividade se eleva (eleva-se o ritmo do
processe produtivo e reduz-se os tempos ociosos), principalmente porque
um inico operador pode supervisionar o funcionamento de vdrias MFCN.
Dependendo da escala e do mimero de lotes envolvidos pode-se também
incorporar sistemas que utilizem robds nas tarefas de alimentagio auto-
mitica das MFCN, dispensando a participagio direta do trabalhador nestas
operagdes.

A incorporagic de controles eletrdnicos (CN, CLP)} possibilita a
instalagiio de linhas flexiveis para a movimentagio automédtica de pegas e
materiais entre maquinas-ferramentas controladas por computador, Esse
sistema possibilita aumentar o ritmo de produgio e a produtividade e ainda,
dado seu cariter flexivel, permite a fabricagio de pegas com caracteristicas
diversas sem introduzir adaptag¢es significativas nas maquinas.

E o caso das linhas de montagem, a utilizagiio de robds em atividades
repetitivas de alta precisio (solda) cu em ambientes hostis (pintura), pos-
sihilita aumentar o ritmo ¢ a produtividade sem comprometer a flexibilidade.
Sao também incorporadas aos produtos inovagGes que visam facilitar as
tarefas de montagem automtizadas, via maior padronizacio das pegas e
modularidade dos dispositivos.
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3.2
O Efeito sobre os Trabalhadores: Desqualificagao e

Superfluidade — A Negacao do Trabalho Vivo

De acordo com MORAES NETO, 17 a microeletronica permitiu a geragdo

de equipamentos que passaram a ter, em alguma medida, faculdades antes
monopolizadas pelo homem. Aplicada a metal-mecanica, a micro-eletronica
permite a substituigdo de miquinas ferramentas universais (MFU) de grande
flexibilidade produtiva (entendida como capacidade do equipamento de
produzir diferentes tipos de pegas), porém altamente dependente do trabalho
vivo por maquinas ferramentas de controle numérico, automa-tizadas no
mais alto grau e bastante complexas.

Segundo BRAVERMAN,'® a introdugiio das MFCN retira quaisquer
especialidades que tenham sobrado ao trabalhador. Para ele, a substituigio
das MFU pelas MFCN acarreta uma perda radical de contetido do trabalho
de operagdo. De acordo com TAUILE,19 o trabalho do operador de MFCN
fica reduzido a “alimentar™ o equipamento com a pega em bruto ¢ com as
devidas ferramentas, “zerar™ a mdquina antes do inicio da operagao, apertar
o botio de partida e vigiar o processo de modo a paralisd-lo na eventualidade
de desgaste excessivo e de quebra do equipamento.

Com uma MFU o trabalhador tem um conjunto de decisoes a tomar
de forma a viabilizar a transformagao do tarugo em peca, e necessita para
isso possuir habilidade e conhecimento técnico para realizar a passagem do
desenho a pega. Essa qualificagdo vem com a experiéncia, aliada a especial
habilidade. No caso de uma MFCN, a habilidade e o conhecimento técnico
humanos necessérios a transformacgio do tarugo em pega (atuagio do homem
para a conformagio do produto) sio minimos, a tarefa do operador ¢
absolutamente desprovida de contetido.

A MFCN toma para si a fun¢do de transformagio da matéria, as
decisoes antes sob dominio do trabalhador estao agora embutidas na ma-
quina. Fica reservada ao trabalhador apenas a tarefa de alimentar a maquina
e retirar a pega. Porém, dado que a MFCN ¢ uma maquina bastante com-
plexa, a tarefa de supervisdo de seu funcionamento também o serd, ou seja,
nao se pode comparar o trabalho de operagido de uma MFU com o de uma
MEFCN.

17 MORAES NETO, B.R. de. Automagio e trabalho: Marx igual a Adam Smith? In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 19. Curitiba, 1991. Anais. Brasilia: ANPEC,
1991. (ANAIS 3).

I8 Ibid., p.24.
19 Ibid., p.25.
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O cardter sistémico da nova tecnologia leva a automagio micro-
eletrbnica nos processos mecanicos de fabricagio a niveis mais elevados.
Como exemplo disso temos o Sistema Flexivel de Manufatura — FMS, que
¢ um sistema de controle centrado num computador formado por duas ou
mais miquinas CNC, equipadas com um sistema robotizado para a trans-
feréncia automdtica de pecas de uma miquina para outra, com capacidade
de operar por longas horas sem interferéncia humana. A atividade de
opera¢io do FMS caminha para a superfluidade, sendo as atividades super-
visionadas por um programador versitil. A tendéncia é de unificagio das
funges numa unica, claramente caracterizada como de gerenciamento de
wn sistema técnico de elevado grau de complexidade.

BRAVERMAN®® localiza aqui uma contradi¢ao: por um lado, o rabalho
modemo, em conseqiiéncia da revolugao cientifica e tecnoldgica ¢ da
automagfo exige cada vez mais elevados niveis de instrugdo, adestramento,
emprego maior da inteligéncia e do esforgo mental em geral; por outro lado,
o trabalho subdivide-se cada vez mais em operagdes minimas que exigem
cada vez menos instrugio e adestramento,

Retomemos MARX e o sentido dado por ele aoc movimento de
desqualificagio do trabalho diretamente envolvido na produgio. Primeira-
mente, a transformagio do processo de trabalho numa aplicagio tecnoldgica
da ciéncia (maquinaria) resulta num movimento de desqualificagio (perda
de conteiido) do trabalho direto desenvolvido na manufatura, onde a divisao
do trabalho guardava resquicios do oficio {o trabalhador determinava o
ritmo) artesanal (subsun¢do formal). O trabalho assim desqualificado é
caracterizado como apendiciado 4 mdquina (subsungio real), a mdquina
toma para si as decisdes de qualidade e ritmo, deixando ao trabalho as
atividades de vigiar e intervir, se necessdrio.

Assim, o operdrio (trabalho vivo) torna-se supérfluo. Esse € o sentido
da desqualificagao de acordo com MARX: nio ¢ um movimento que se
esgota em si mesmo {obtengio e eternizagio do trabalho desqualificado =
Adam Smith), mas é um movimento de negagio do trabalho vive dentro do
processo imediato de produgio,

Dessa forma, a automagdo plena (manufatura integrada por com-
putador — CIM) caracteriza o estdgio mais avangado do processo de
desqualificagdo do trabaiho. O fato dela ser levada a efeito por um pequeno
mimero de trabalhadores altamente qualificados ndo € a negagio da propo-

20 MORAES NETO, B.R. de. Automagio e trabalho: Marx igual a Adam Smith? In:
ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 19. Curtiba: 1991, Anzis. Brasilia: ANPEC
1991, (ANAIS 3).
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5i¢Ao tedrica da desqualilicagio, mas sim seu corolirio: é a forna por
exceléncia do trabalho quando a transformagio do processo de trabalho em
aplicacdio tecnoldgica da ciéncia alcanga estigios mais elevados.

3.3,
A Opiniao dos Trabalhadores

Os trabalhadores, por sua vez, nio estio alheios as modificagdes
decorrentes da utilizagdo da microeletrnica.

De acordo com MaRQUES,' a qualificagio ou a desqualificagio
associada 4 wtiliza¢do de mdquinas e equipamentos com base técnica na
microelewrdnica € decorrente da organizagio do trabalho exislente na (dbrica
ou no cscritotio.

O entendimento dos sindicatos em relagio is mudangas que vém
ocorrendo nas qualificagdes pode ser resumido conforme segue:

a) existe um movimento no sentido da requalifica¢do da forga de

trabalho;
b} no interior desse movimento algumas qualificagdes tendem 2
desaparecer, outras perdem contetido ¢ algumas poucas novas
fungdes se caracterizam como altamente qualificadas; e

¢} o resultado desse movimento, em termos da composicio da lorga
de trabalho serd a polarizagéo em um pequeno contingente alta-
mente qualificado e outro desqualificado.

Frente a isso os trabathadores propacm que o Estado adote uma
politica adequada de formagdo da for¢a de trabalho, bern como que as
empresas se encarreguem da reciclagem de seus efetivos. Esta seria realizada
preferencialmente no local de wabalho e antes da implantagdo das novas
tecnologias.

“Q movimento sindical internacional considera que a introdugdo das
novas tecnologias altera significativamente o processo de trabatho e a
insergio dos trabalhadores na sociedade.”?

As modificagbes decorrentes da introdugio das novas tecnologias
podem melhorar as condi¢des de vida e de trabalho. Porém, pode também
desaguar na degradagio do trabalhador. Essa interpretagio decorre do en-
tendimento de que “os efeitos da modernizagio nio sdo derivados de suas
propriedades intrinsccas ¢ sim do uso que delas € feito a partir de deter-

21 MARQUES, Rosa Maria. Os trabalhadores e as novasiecnologias. In: Organizagdo,
trabalho e teenologia. Liscia Bruno e Clensa Saccardo {coordenadoras). $io Paulo: Atlas, 1986,

22 Jbid, p.49.
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minadas motivagbes”.>> As empresas objetivam aumentar sua competi-

tividade via redugio de custos, aumento de produtividade, redugio do tempo
de produgio ¢ através de maior flexibilidade de sua produgdo frente a
modificages no mercado. O fato da aplicagdo das novas tecnologias pro-
piciar baixo indice de utilizagio da forga de trabalho colocam a soctedade
em um dilema. Dado que elas permitem que o processo de produgio seja
realizado com uma quantidade bem menor de trabalho, hd que se optar entre:
a) produzir uma jomada de trabalho expressivamente menor;
b) consolidar uma populagio dividida entre trabalhadores e uma
grande massa de desempregados; ou
¢) aumento das horas de lazer ¢ diminuigdo da vida ativa do traba-
lhador.
Aniltima proposigio € defendida pelo movimento sindical.

4.
CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo inicial era a verificagio das transformagdes ocorridas
no processo de trabalho (artesanato, manufatura, indistria) com relagao a
substituicdo do trabalho vivo por trabalho morto, expropriagio do saber
operirio, superfluidade do trabalbador, elevagio da massa de trabalhadores
potenciais que ficam desempregados e sem participagao social no processo
de produgao capitalista decorrente das inovagdes tecnoldgicas, dentre outras
inquieta¢bes. Nossoargumento era que as formas de organizagiio do trabalho
no modo de produgfo capitalista sdo constituidas pelo capital, visando a
adequagdio da forga de trabalho (em suas pecessidades de qualifica-
¢dofdesqualificagdo) ao processo de acumulagdofvalorizagao do capital.

Nossa busca foi sustentada (baseada) no veio da subsungio (for-
mal/real) do trabalho ao capital. Os elementos bdsicos representados pelo
rabalho vivo ¢ pelo trabalho morto expressam a conwradigdo bdsica (do
modo de produgdo capitalista) entre capital ¢ trabalbo. O movimento de
negagao do trabalho vivo como unidade fundamental do processo de produ-
¢éio e sua substitui¢iio por trabalho morto ¢ o resultado da natureza auto-
contraditéria do capital.

A indiistria metal-mecénica, bergo do taylorismoffordismo et pour
cause do mesmo nio apresentava automagio em seu processo de produgio,

23 MARQUES, Rosa Maria. Os trabalhadores e as novas tecnologias. In: Organizagdo,
trabalho e tecnologia. Licia Bruno e Cleusa Saccardo {coordenadoras). $30 Paulo: Atlas, {986,
p.3%.
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isto €, essa indiistria caracterizava-se como manufatura. E com a introdugio
das novas tecnologias de base microeletronica que a metal-mecénica avanga
para a automagio e amplia o espago de manifestacio do movimenio de
negagcio do trabalho vivo (autocontradigio do capital),

A negagio do trabalho vivo nos joga num vazio sobre o qual temos
que refletir: o capital enquanto relagiio social de produgio (no sentido de
relagio de subordinagio do trabalho ao capital), € ainda a relagio social
dominante? E o trabalho assalariado a forma par excelence de insergdo dos
proprietdrios da mercadoria forga de trabalho na sociedade e no processo
produtivo? A reprodugio dessa sociedade se d4 através do rabalho? Que
espécie de trabalho € esse ¢ qual a natureza dessa sociedade?

Nossa conclusiio ¢ de que as modificacées no proceso de trabalho
apontam para formas de ndo-trabalho, e para relagdes de produgio nio
assalariadas, dado que o ntmero de trabalhadores assalariados tende a
diminuir radicalmente. O trabalho subsumido (formal e realmente) ao capi-
tal € a fonte de sua negagdo.
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