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O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO ®
Oscar Sanches Montelro*

No sentido universzal, o homem vem evoluindo, em seus ni-
vels de bem-estar, passando por formas economicas predominan-
tes, em funcao de sua percepgao do meio que o cerca.

Iniciou suas atividades pela apropriagao dos elementos
ligados ao solo, imediatamente perceptiveis, criande as ativi-
dades ligadas a agricultura e domesticaqﬁo animal, desenvol~-
vendo a partir da ampliagao de suas percepgaes e racilonalidade,
novas formas de conhecimento, as quals foram sendo aplicadas a
produgao, criando desse modo novas atividades economicas pela
formulageo de novos processos produtivos.

Ao longo da Idade Média, a atividade tipicamente agri-
cola do Regime Feudal, fol, paulatina e sucessivamente, trans-
ferindo a atividade comercial a predominincia do processo de-
cisorio, passando gradativamente ao “Estagio Mercantil" o co-
mando dos fatos economicos.

A atividade comercial, entao detentora do poder de man-
do, para crescer, requereu a expanbio sempre crescente das
quantidades transacionadas, as quais 50 poderiam ser obtidas
pela expansdo: do nimero de individuos para novas transagdes

(criagao de novos mercados) e do numero de predutos para troca
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(criagdo de novos bens). Dai o periodo Mercantilista ter-se
caracterizado pela "descoberta'" de novas terras e concentragao
urbana, esta ultima causada pela expansao da atividade manufa-
tureira, representada pela cria;ﬁo de novos produtos @ expan-
sac da atividade produtiva, ampliando &as quantidades produzi-
das, alimentadoras do crescimento da atividade comercial.

A expansao manufatureira, por sua vez, trazia em seu
bojo a necessidade de integragao, acarretando a concentragao
produtiva, ou seja, a necessidade da criagao de unidades de
produgao que se complementassem entre si, com a finalidade de
aumentarem as quantidades produzidas, requeridas pela ativida-
de comercial em expansao. Como decorréncia a atividade manufa-
tureira fol concentrando-se e fortalecendo-sge, acarretando =a
expansao urbana. As cidades tanto mails se fortaleclam gquanto
mais intensa fosse sua atividade conjugada, , comercial-manufa-
tureira, passando gradativamente a dinamica da atividade eco-
némica a Manufatura, alimentadora do estado Mercantil,

0 "parque manufatureiro” instalado na Inglaterra, pela
sua alta concentragao e integragao produtiva, a epoca, buscan-
do novas formas de produgao (a méquina a vapor é desenvolvida
por Watt, sob encomenda, a partir do “carneiro hidraulico a va:
por", ha muito usado nas minas de carvao inglesas), encontra
em nova forma de energia, o modo de ampliar as quantidades até
entao produzidas, dando origem pela "revolugao industrial” a
alteragaes profundas nos processos de produgao,vindo a deter-
minar o "estado industrial", o qual a medida que se consolida,
val adquirindec o poder do processo decisério, -acabaﬁdo por
tornar-se o comandataric das decisoes da atividade econdmica.

A fase industrial é. portanto, uma decorréncia da inte-
gragao e concentragao da atividade manufatureira.

De outra forma a ampliagao dos conhecimentos humanos,
pelo desenvolvimento da ciéncia, cada vez mais aplicada ao pro

cesso de produgac, determina a evolugaoc tecnologica, na qual
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Be baseia o "Estado Industrial" para criar a sua expansao e
desenvolvimento économico.

Isto posto, deve-se apontar as caracteristicas diferen-—
¢iadas, existentes no processo da evolugao industrial das eco-~
nomias: "polo" e "reflexa"; mais propriamente, as economias
"polo" bosauem um processo de "desenvolvimente industrial",ca-
racterizando a evolugao universal dos modos de transformagao,
pela criagao de novas formas produtivas, ampliando gradativa-
mente a capacidade qualitativa e quantitativa de produgao; as
economias do tipo "reflexa" possuem um processc de ''crescimen-
to industrial" caracterizado pela ampliagao quantitativa dos
bens produzidos, sem possuirem as condigoes endégenas necessa-
rias as mutagoes qualitativas inerentes ao processo de desen-
volvimento. As qconomias "reflexa'" dependem portanto da evolu-
gao produtiva das sociedades "polo", para "importar" as formas
de produgao, necessarias a implantagao de novas unidades pro-
dutivas que ipes'fornecem os meios ao crescimento meramente
quantitativo.

Como elucidagﬁo pode-se citar a "descoberta" da dirigl-
bilidade e da flutuagao do mais pesado que o ar, realizada por
Santos Dumont, que se desloca de seu pais de origem, ‘com suas
idéias e conhecimentos, para a Franga, uma vez que nao possuia
ao seu dispor, no Brasil, de um parque fabril que respondesse
as suas necessidades de bens, que integrados, por iniciativa
sua e conhecimento pessoal, redundariam na "descoberta';o par-
que fabril francés, respondeu a tais necessidades.

A formagao do setor industrial no Brasil se da em eta-
pas sucessivas via "processo de substituigao de importagao”,
sob as caracteristicas de "economia reflexa“.

A medida que a demanda interna se ampliava, tal cresci-

mento era suprido pelo aumento correspondente de bens importa-

dos.
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Para que esse processo funcionasse normalmente, sem de-
sequilibrios economicos, a ampliagao da produgac interna teria
que se-dar de tal forma, que ampliasse a capacldade de expor-
tar, em 1gual valor ac aumento da demanda por produtos impor-
tados, mantendo-se o equilibrio do balango comercial do pais.

. Nos periodos em que pefdurou a crescente procura exter-
na pbr produtos brasileiros, ampliou-~se o poder aquisitivo
pessoal no pals, determinando sucessivos aumentos da procura e
do nivel de bem-estar social, atraves do suprimento sempre am-
pliado, dos produtos importados, trocados pelos bens exporta-
dos, tambem em crescimento constante.

Enquanto perdurasse o aumento da demanda externa, man-
tendo-se o equilibrio economico interno e do balango comercial,
o modelo funcionava em equilibrio economico estavel, amplian-
do-se o nivel de bem-estar social, com aumento gradativo da
dependencia externa. por bens finais.

Nos periodos em que a demanda externa por produtos bra-
sileiros diminufa, tornando os acréscimos a exportagio menores
do que os acrescimos pela procura de bens internamente, acres-
cimos esses que seriam supridos por bens importados, quebrava-
se © equilibrio econamico, gerando pressoes sobre o balango
comercial, tanto mais intensas quanto maior fosse o déficit
comercial com o exterior, obrigando a autoridade governamental
ou a agao da propria atdividade econdmica, a reprimir as impor-
tagSgs, e logicamente por via indireta, a reprimir a oferta no
mercado interno, forgando por sua vez o desequilibrio'entre a
demanda e a oferta, com graves reflexos sobre toda a atividade
econamica, inclusive ampliando a pressio inflacionaria.

Essas duas condigoes, aumento da demanda interna e re-
pressao ao acrescimo de importacao, causando aumento dos pre-
¢os internos, abriam oportunidades de investimento, para a
ecriagao de unidades produtivas que suprissem o mercado inter-

no, daqueles predutos os quais se retia a 1mportaq§o. Uma vez

R.Econ., Curitiba, 15(13):1-8, 1988,
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realizado o investimento, criava-se nova unidade produtiva ali-
mentando-se o procesgo de "substituigdo de importagoes".

Pode-se verificar, de pronto, que o modelo de industria-.
lizagao via "substituigao de importagaes" da origem ap chamado
processo de "Industrializagao de Ponta", processo esse que se
inicia pela "montagem" do bem final internamente, mantendo-se
a pressao sobre a importaqao de bens intermediarios, componen-
tes desse mesmo bem final, e bens de capital,ggcessérios para
a "montagem" inicial, acarretando na verdade um processo de su-
cessivas "substituigdes de importagOes" ate a fase de‘%§§oluta
impossibilidade de substituigao por falta de matéria:prima ba-
sica ou até tecnologia.

A medida que esse processo de industrializaggo se in-
tensifica, determina o surgimento de novos desequilibrios'eco—
ndmicos.

0 conhecimento cientifico do pais, também reflexo, isto
é, sem evolugio propria, é.incapaz .de transfoprmar-se em novas
tecnologias produtivas, mantendo, poétanto, o surgimento de
novas .unidades de produgdao vinculado a assimilagﬁo de tecnolo-
gla externa.

De outra forma, a ampliagao do setor induspria% gera um
Yefeito multiplicador" sobre as demais atividades economicas,
eriando novas oportunidades de investimente, Jja agora sobre
outros setores, que nao~ somente o industrial, tais como, sebr-
vigos de transporte, comunicagao, comercio, extragao mineral,
ete.

Deve-se ainda ressaltar que tals oportunidades de in-
vestimento sao decorrencia do processo descrito, o qual ali-
menta "o .caso tipico do mercado em que a demanda & maior do
que a oferta, ou seja, o crescimento da produqéo, embora seja
elevado, mesmo assim, e inferior ao crescimento da dgmanda,que
representa os anseios da socledade", mantendo dessa forma_ em
estado permanente as pressdes inflacionarias e demais proble-

mas de ordem economica.

R.Econ., Curitiba, 15(13):1-8, 1988.



Pode-ge, portanto, afirmar que o processo de industria-
lizagac brasileira, face a2 sua dinamicidade, "transbordou",
acarretando um modelo de crescimento economico global afetando
todas as atividades produtivas do pais.

A integragao produtiva e sua alta dinamicidade ocorrida
no Brasil, acarretaram altas taxas de crescimento da produgao
que, para serem mantidas, requerem a manutengao de altos ni-
veis de investimento, até que a oferta final alcance, a niveis
setoriais, o atendimento correspondente aos "anseios" da so-
ciedade.

A sociedade brasileira, carente, nao poupa o suficiente
a manutencao do seu alto crescimento, o que aliado a falta de
tecnologia, abriu a lacuna, da qual se aproveitou a empresa
estrangeira, mais fortalecida em termos financeiros e tecnolo-
gicos do que a2 empresa nacional.

Na realidade, a empresa estrangeira ingressou mais in-
tensamente na economia brasileira via atividades de infra-es-
trutura, requerentes de grandes investimentos, a epoca: trans-
porte ferroviario (Leopoldina Railway), transporte urbano e
energia eletrica (Light And Power), geragao e distribuigao ur-
bana de gas (Société‘ﬁnonyme Du Gaz), entre ocutras. )

Os demais vazios que se apresentavam a integragao pro-
dutiva, normalmente atividades de baixa remuneragao ao capi-
tal, ou que exigiam vultosos investimentos com grande prazo
de maturagao, ou ainda atividades julgadas de alto interesse
nacional, nao ofereciam por si, atratividade a iniciativa pri-
vada tanto nacional como estrangeira. Para que nao houvesse
estrangulamentos de monta, obrigaram o ingresso do Estado na
atividade produtiva, energética e 1ndustrial do pais, entre
outras, sobrecarregando-o com essas atividades, além da gera-
cao dos servigos governamentais considerados "normais" a ati-
vidade do Setor Publico, também sempre pressionados para ofe-

recerem uma cre&cente expansao de atendimento.
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Assim os setores produtivos .do pais dividem-se pelas
empresas privadas nagionals e estrangeiras e pelas gmpresas e
demais atividades governamentals, de acordo com o processo de-
cisorio estabelecido, no correr do tempo, pela sociedade bra-
sileira, determinante da organizagac atual da produgao.

0 processo de grescimento economico experimentado pelo
Brasil, com base no modelo descrito teve como principal fator
dinamico a-industrializagdo via "substituigdo de importagdes",
tal modelo condicionou a uma liberagao gradativa da dependén-
cia externa, no que diz respeito a bens e servigos acabados,
paradoxalmente ampliou a depend@ncia externa, por certas mate-
rias-primas, tecnologia e recursos filnanceiros, ao mesﬁo tempo
em que permitia o fortalecimento da empresa estrangeira ope-
rante no pais,

A dependéncia tecno;égica se deve ao relative atraso
existente na evoluqao do conhecimento cientifico internamente,
que, grosso modo, para atendimento & maloria das atividades
produtivas ndo se encontra adequado &s necessidades da produ-
¢ao, fornecendo apenas uma pequena contribuiglo a criagao  de
novas formas de transformacao economica e a melhoria da qua-
lificagao de mao-de-obra, cada vez mais exigida.

A dependencia do capital financeiro se deve ao fato de
a poupanga interna ser insuficiente para atender aos niveis de
investimento exigidos pelas altas taxas de crescimento econd-
mico alcangadas. Como decorréncia os altos niveis de investi-
mento foram supridos em complementagao a poupanga interna, pe-
lo ingresso de poupanca externa, na forma de emprestimo e fi-
nanciamento ao governo-e a empresa nacional e estrangeira, e
na forma de capitals de risco, efetuada pela empresa estran-
geira, que como decorréncia teve facilitado o seu fortaleci-
mento no pais.

Indubitavelmente, a estrategia adotada foi a de criar-

se um "aparelho produtivo" que viesse a gerar internamente os

R.Econ., Curitiba, 15(13):1-8, 1988.
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bens economicos necessarios a ampliagao do bem-estar social,
conseguindo paulatinamente substituir a importagdo até a sua
ultima instancia: a importagao de materia-prima e tecnologia.
A economia brasileira encontra-se no estégio final do
modelo descrito, sendo poucos o0s segmentos produtivos em que o
processo deve-se manter, o qué ocasionara a formulagao de uma
nova estratégia: como liberar-se da dependéncia tecnologica,da
dependencia do capital financeiro externo, e como livrar-se da
incomoda posigao causada pelo modelo em seu processo cumulati-

vo, a alta divida externa.

SUMMARY

The development of industrial sector in Brazil happens
at successive steps through "importation replacement process"
under caracteristics of "reflex economy”. Through the analysis
of this pattern we can notice the economic inter-relation since
the beginning of industrial process in the country, as the in-
terdependency with the entire economic activity. By this way
we intend to begin a reflection about matters such as: the
troubling instability of Brazilian economic eqguilibrium; the
unique industrial advancement with no basic technology; the in-
sufficient contribution of internal savings; the continudous
develeopment of inflation pressions. The present analysis is
important as the Brazilian economy is at the final step of the
described pattern, which it will generate a formulation of a
new strategy that has to be necessarily less dependent and much
more efficient than the previous one, related to the entire so-
cial welfare increase.

R.Econ., Curitiba, 15(13):1-8, 1988.



DO VELHO SONHO A REALIDADE: FERROVIA DA PRODUCAO+

Rodrigo Ferrada Benavides
Bconomista

INTRODUGAO

Este artigo pretende fazer uma analise cronolégica da
gestagao do cobigado projeto intitulado "FERROVIA DA PRODUGAO",
com o intuito de demonstrar o carater prioritario que reveste
este estudo perante outros do mesmo ggnero. atualmente em, ne-
gociagoes com o Governo Federal.

0 fato de o estudo em si conter uma historia de mais de
uma década. 0 que sem duvida e de se respeitar, demonstra de-
ficiéncias acorridas no trétamento dado a estes estudos, ao
nosso ver, decorrentes da manifesta falta de sincronizaggo do
sistema com a realidade nacional. Porém, num outro sentido, a
existéncia destes antecedentes historicos apresenta-se como um
fator dinamizador do dito Estudo Ferroviario.

0 artigo limita-se as analises de implantagao do proje-
to ferroviario (via permanente e material rodante) no Embipb
nacional, levando em consideragao a sua “area de influencia” e
as repercussoes economicas atuais e as previstas. Deixa-se de

considerar outros fatores de reconhecida importancia como o

*Artigo recomendado pelo Centro de Pesquisas Economicas/UFPR.

0 estudo foi apresentado como sendo a segunda versao da Ferrovia da
Soja. A primeira teve sua origem em 1975; a obra fazia parte do programa de
de desenvolvimento ferroviario contemplado no I PND. Esta ferrovia teve até
um projeto final e previa as ligacOes dos seguintes trechos: Paranagua a
Curitiba. Guarapuava a Cascavel e Cascavel a Foz do lguagu, num custo pre-
visto de, aproximadamente, US$ 500 milhdes.” O projeto chegou a ter suas
obras iniciasdas, que, foram paralisadas por falta de recursos, em dezemhro
de 1983. Hoje, informa-se que as obras nao continuaram porque o projeto nao
vendia seu produto, ou seja, a soja nao era razao suficienta para viabilizar
o empreendimento.

R.Econ., Guritiba, 15(13):9-27, 1988,
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sistema intermodal de transporte (ferrovia, rodovia, hidrovia),
a construgao de uma usina hidrelétrica no vale do Ivai no PR
e, por ultimo, nZo é considerada a repercussao a nivel inter-
nacional da implantagao do projeto em si, em que se deve des-
tacar o caso particular de uma saida ao Pacifico via Bolivia -
Chile .{porto de Arica).

As negociagoes que estavam sendo realizadas rno trans-
curso de 1987 pelo Governo Estadual, com empresas estrangeiras
e com o proprio Governo Federal, ja apresentam resultados con-
cretos. No més de novembro desse ano, forem anunciadas a pu-
blico algumas das decisoes tomadas, como: opgao pelo projeto
de viabilidade técnico-economica apresentado pela Canadian Pa—
cific, para a2 construgao do trecho Guarapuava-Casc;yel e pos-
teriormente Cascavel-Guaira. A execucao das obras ficara divi-
dida entre a Canadian Pacific e uma empresa.privada paranaense
indicada peia VALEC que deteém a concessao da obra. Os traba-
lhos de acondicionamento do trecho Paranagua-Curitiba ficam
por conta da Rede Ferroviaria Federal S.A. -RFFSA-, as maté-
rias-primas e maquinaria a serem utilizadas na obra seraoc cem
por cento nacionais, o comego das obras ficou previsto para
margo de 1988. Quanéo a proposta dos italianos, ela continua
vigente nos pontos que tratam da construgao da usina hidrelée~
trica no Ivai-PR, que inclui projeto de irrigagao, mais espe-
cificamente sobre o acordo portuério reciproco de utilizagao e
gozo entre os portos de Guarapuava e Trieste, na Italia. No
plano gerencial predomina a criagao de uma empresa privada "

joint-venture" cujo controle fica no Brasil.

No ano de 1979, veio a publico um estudo de viabilidade
da Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT),
intitulado Corredor de exportagac Mato Grosso do Sul-~ Parané.

prevendo a ligagao dos seguintes trechos: ~Miranda, passando

R.Econ., Curitiba, 15{(13):9-27, 1988,
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por Dourados (MS), Cascavel, Engenheiro Gutierrez, Engenheiro
‘Bley, Pinhais (PR) e desembocando no Portb de’ Paranagua. No
Parana, ja existia uma infra-estrutura consolidada para a im-
plantagao deste corredor' ferroviario.

A “zona de influéncia" deste corredor compreendia uma
grande extensfo territorial: 854.111 km’, dos quais 247.979
situadoszno Mato Grosso do Sul e os 106,432 restantes,no Para-
na. As potencialidades econdmicas principais foram identifica-
das, para os estados, da seguinte forma: para o MS, atividades
extrativas minerais e florestais, pecuéria (bovino), e produ-
950 agricola que, de acordo com as previsaes. em dez anos su-
plantaria a do Parana. Por outro iado, no Parané. a ferrovia
contemplaria, principalmente, a agricultura, a pecuéria(suino)
e a industria extrativa de minerais n3o-metalicos.

' Na origem do estudo, fez-se referéncia a dois pontos
essenclais: a necessidade de escoamento mais dinamico da pro-
dugao e a resolugao da dependancia do setor de transporte do
Brasil com o petroleo.

Quanto ao primeiro ponto, considerando-se que a veloci-
dade de crescimento da produgao, principalmente a agricola,
apresentava-se superior aos investimentos com infra-estrutura
de transportes, produziam-se sérios'problamas de congesticna-
mento de rodovias que, aliados ao grande distanciamento dos
centros consumidores e de exportagao, elevavam 08 custos dos‘
produtos, desestimulando a produgac agricola e retardando o
desenvolvimento econdmico dos estados.

0 segundo ponto pode ser explicado como sendo decorren-
te dos crescentes aumentos dos pregos do petréleo e seus deri-
vados, o0 que, assoclado ao panorama de uma balanga de pagamen-
tos pouco alentadora para o pais, estimulou o Governo passado
a gonsiderar dentro da sua politina de transportes a necessi-
dade de o pais aumentar sua eficiéncia na utilizagao de com-

bustiveis derivados do petroleo. Para atingir este objetivo,

R.Econ., Curitiba, 15(13):9-27, 1988.
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apresentou-se como alternativa mals economica a implantagao e
estimulo a ferrovia, o que permitiria o aproveitamento de fon-~
tes energéticas renovaveis, como, por exemplo, a eletrificaqao
da malha ferroviaria. Dessa forma, pretendia-se alcangar os
objetivos propostos nas linhas mestras do programa dos trans-
poﬁteg que deviam resultar em maior eficiéncia e na economia
dos fretes internos dos produtos destinados aos grandes cen-
tros de consumo e ao mercado internacional.3

Apos o levantamento das informagoes e suas -analises,ve-
rificou~se o seguinte: primeiro, os custos do transporte fer-
roviario apresentavam uma economia de 35,33%, em média, e os
gastos com combustiveis eram cinco vezes inferiores =aos do
transporte rodoviario. Isto era explicado, em grande parte,
pelo potencial hidroeletrico dos estados - que permitiria do-
tar a ferrovia de tragao elétrica - e pela _grande capacidade
de carga &cs trens. Segundo, o terminal portuario de Parana-
gua, que na época operava abaixo da sua capacidade, sO preci-
saria de pequenos investimentos de ampliagﬁo para atender a
demanda projetada. E ainda, as projegdes do fluxo de transpor-
tes, no sentido exportagao e importagao, o escoamento da pro-
dugao da "zona de influeéncia" e as possibilidades de combina-
¢ao das modalidades de transporte rodovia-ferrovia tambem se
apresentaram como os de menores custos por km/t tranportado.

Portanto, concluiu-se que ¢ estudo era economicamente
viével, sendo sua implantacgao prioritéria para os estados de=-
senvolverem seus potenciais e expandirem suas fronteiras agri-
colas.

Desse medo, o Corredor de Exportagao, ligando a cidade
de Miranda (MS) ao Porto de Paranagua (PR) numa extensio total
de 1.264 km, da qual, descontados os trechos que estavam .em
operagao {110 km), restava um total real a ser implantado de
1.154 km, a um custo aproximado de USS$ 1.012 bilhao,foi apro-
vado, mas nao conseguiu ser implementado. Atualmente, a im-

plantaqﬁo deste Corredor @ impostergével, para assegurar aos
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estados competitividade nos seus produtos a nivel internacio-
nal, pois, umar-vez que se comprometa .o principal sustento eco-
nomico desses estados - a agricultura, o pais como+um todo so-
frera seus efeitos.

Em margo/abril de 1985, ap63 uma decada do prqjeto ori-
ginal "Ferrovia da Soja", sao reiniciados os estudos, que, pe-
lo novo tragado e principalmente por motiveos de marketing, re-
cebeu o nome de "Ferrovia da Produgﬁo".4

0 interesse pelo estudo surge durante a visita da mis-
sao de empresérios paranaenses chefiada por representante do
Governo Estadual, ao Japao, em 1985, onde a Mitsui Corporation
fez uma oferta tentadora de financiamento (US$S 200 milhoes);
em 1986, elevou-se a oferta para US$ 800 milhoes, caso o Para-
na desenvolvesse tal projeto. As condigoes do financiamento
seriam as do mercado, com o condicionante de que 20 a 25% do
empréstimo fosse utilizgdo em equipamentos Japoneses. Exfste,
porém, a possibilidade de tal empréstimo ser pago através de
contratos de venda, a longo prazo, de graos.s

O Governo, numa politica de duplo alcance, preve que
atraves do aumento da utilizagdo do transporte ferroviario ha-
vera uma consideravel redugcao dos custos dos fretes e uma me-
lhor utilizagao dos transportes dependentes de derivados de
petroleo, ou ate, na melhor das hipéteses. a substituigao des-
te por fontes energeticas renovaveis. Isso elevaria a competi-
tividade dos pregos dos produtos no mercado internacional,ali-
viando, conseqgiientemente, a balanga de pagamentos.6

Deve-se ressaltar que com a implantagao da Ferrovia da
Produgao se estaria cumprindd um tratado de interconexao exis-
tente entre Brasil e Paraguai, assinado em 11 de abril de 1980?

Dentro desse panorama e que se originam as nomeagoes
das comissoes, que trabalharam nos estudos da Ferrovia da Pro-
dugao, sendo a primeira comissao constituida pelo Ministeéerio

dos Transportes, integrada por técnicos do GEIPOT, RFFSA e
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SETR/PR, que teriam por finalidade analisar os estudos de via-
bilidade e projetos de engenharia jé.existentes € propor pro-
gramas de trabalho e cronogramas para a realizagao de estudos
e projetos complementares de engenharia. A segunda,comissﬁo.
constituida pelo Governo do Estado e empresarios paranaenses,
com a assessoria técnica da equipe da Companhia Vale do Rio
Doce -~ CVRD, teria por finalidade promover atividades empresa-
riais visando a elaboragao do anteprojeto da viabilidade tec-
nica e economica do Corredor de Exportagao.

Inicialmente, no plano de viabilidade da CVRD, apresen-—
taram-se duas alternativas de conexdo ferroviaria ao Porto de
quanagué. A primeira previa a ligagao de Cianorte,ponto atual
dos trilhos, a Umuarama e a Guaira, de onde bifurcam doisa ra-
mais: um no sentido Mato Grosso do Sul e outro Assungao (Para-
gual).

A CVRD opta pela segunda alternativa, por ser economi-
camente mais viavel, tanto nos custos do material rodante quan-
to nos operacionais, além das projecoes de produgao agricola a
favorecerem. O sistema inicia-se em Paranagua, passando por
Curitiba, Engenheiro Bley, Engenheiro Gutierrez, Guarapuava,
Cascavel e Guaira, onde divide-se em dois ramais: um de Guaira
a Assungao, no Paraguai, e outro, de Guaira até Miranda, pas-
sando por Dourados (MS), numa extensao total de 1.340 km, dos
quais 394 km se encontram em operagao ferroviaria e 946 km de-
verao ser construidos. Esta obra exige um investimento total
de USS$ 1.571 bilhao‘, correspondendo US$ 1.041 bilhao a gastos
em infra-estrutura e US§ 530 milhaeé. em material rodante,
calculados para implantacgao em bitola métrica e num prazo de

cinco anos, a partir de Jjaneiro de 1987.

‘ - L4 Ld
Nao sendo incluido no total o custo de construgao do trecho Dou-
rados~Miranda.
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Segundo © relatgrio-dé viabilidade da CVRD, a zona de
influéncia da ferrovia e a seguinte: da superficie total do
Paran&, Santa Catarina, Mato Grosso, Mislones na Argentina e
Sudeste do Paragual, abrangendo cerca de 1,1 milhdo de Km®,
foi considerada como zona de influencia da Ferrovia da Produ-
¢ad a area de 782.000 km®’, representando aproximadamente 70%
da area geogréfica,g e seu potencial agricola e pecuario foi
calculado ém 210.000 km*, ou seja, 27% da zona de influencia.
De acordo com & comissao constituida pelo Ministério dos
Transportes, a area de abrangencia é de 676.000 km’; deste to-
tal, foram considerados como areas potenciais, agricola e pe-
cuaria, 257.000 9 a diferenga se deve a utilizag3o, nos
calculos, da zona de influencia dos portos de Paranagua e Sao
Frgnciscu do Sul. Quanto aopotencial econdmico da zona de in-
flugncia. na agricultura, destacam-se os Estados do Parané e
Mato Grosso do Sul. O Parana, em 1984, foi o primeiro produtor
de trigo e milho e o segundo de soJa, do pais; Mato Grosso .do
Sul, no mesmo ano, ganhou posiqao importante na produqao de
soja, arroz e milho. As projecaes referentes a produqao agri-
cola indicam para esses estados safras crescentes, sendo as
principais soja, milho e trigo. Isso também se deve a sua bai-
xa densidade demografica- perto de dois hab./km*, fazendo-se
pressupor a rapida ocupagao dessas areas, diminuindo, assim, o

fluxo migratorio do homem do campo as cidades.

A pecuaria, por sua vez, tem sido muito significativa
na economia desses estados, destacando~se o© Mato Grosso do
Sul, cujo rebanho bovino atingiu, em 1984, 13,8 bilhoes de ca-
begas, possuindo ainda grande capacidade de ampliagao do se-
tor, devido as possibilidades de expansao da sua fronteira
agricola. Na industria, destaca-se o potencial do Parana, que
apresenta melhores condigoes de desenvolvimento, principalmen-
te nos ramos de cimento, refino dg petroleo (Araucaria), oleos

vegeteis, metalurgico e outros; em Santa Catarina, destacam-se
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as industrias téxtil, de papel e papeldo, madeira, plasticos e
frigorificos.

No setor extrativo mineral, podem ser menciconadas, por
exemplo, as jazidas de minerio de ferro e ménganﬁs do Mato
Grosso do Sul, que representam 18 a 50% aproximadamente des
reservas do 8rasil. O Parana, por sua vez, contribul principal-
mente com a produgao de minerais nao-metélicos, calcério, ci-
mento e talco - 20% da produgao brasileira.

Dentre os energeticos, destacam-se a energia hidraulica
e o alcool, principalmente a primeira, pois, segundo relatorio
da CVRD, dos 213.000 MW do potencial hidroelétrico ﬁrasileiro,
47% se localiza dentro da area de influéncia; o alcool,por sua
vez, apresenta uma capacidade de produgac no Brasil de 1l1,5bi-
lhoes de litros anuais; deste total, quase 20% dos projetos
aprovados encontram-se nessa area.

Dentre as estimativas de produgao agricola e industrial
apresentadas nos relatorios das comissoes, pode-se extrair que

na’ agricultura, segundo relatorio da CVRD:

as Areas propicias a agricultura na regizo de
interesse (irea de influéncia) foram reduzi~
das para:
a) Estado do Parand, 4,2 milhGes de
hectares;
b) Estado de Mato Grosso do Sul, 5,6
milhdes de hectares;
c¢) Departamento do Paraguai, 5,2 mi-
1hdes de hectares;
d) Provincia del¥isiones, 1,4 milhdes
de hectares.

correspondendo, em media, a 22% da area de influéncia da Fer-
rovia da Produgao, num total de 16,4 milhoes de hectares que,
caso se leve‘em conta uma produtividade media de 1.600 kg/nha
{media segundo relatorio da SETR/PR), resultariam nuha produ-

gao de 26.240 mil toneladas de graos. Os produtos agricolas
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considerados mais significativos sao a soja, o milho € o tri-
go, que, em 1984, representaram 60% da produgao agricola da a-
rea de influéncia, ecomomicamente considerada utilizavel. Na
tabela 1, sao apresentadas as previsoes co relatorio da CVRD
sobre a produgao de graos.

TABELA 1 - POTENCIAL DE PRODUGAO DE GRAOS, NO PARANA,

SANTA CATARINA, MATO GROSSO DO SUL, PARA-
GUAI E MISIONES - 1990-2005

(Em 20%¢)
CULTURA I LOCAL | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Soja PR 5,3 5,5 5,5 5,5
sC 0,5 0,6 0,6 0,7
MS 3,8 6,1 8,3 8,3
PGY 1,2 1;7 2,3 3,2
MI 1,0 1,2 1,2 1,2
Subtotal 11,8 15,1 17,9 18,9
Milho PR 6,7 7,0 7,0 7,0
sC 1,9 2.2 2,6 5.1
Ms 0,4 0,4 0,8 1,0
PGY 1,0 1,4 1,9 2,5
MI 1:1 1,8 1,3 1:4
Subtotal 11,1 12,3 13,6 14,9
Trigo PR 1.4 1.4 1,4 1,4
sC - - - -
MS 0,8 0,5 0,5 0,5
PGY 0,1 0,2 0,4 0,5
MI - 0,1 0,1 0,2
Subtotal 1,8 2,2 2,4 2,6
TOTAL Grios 24,7 29,6 33,9 36,4

FONTE: CVRD
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Considerou-se nos calculos das estimativas uma partici-
pagdo do transporte ferroviario, por produto, da seguinte or-
dem: soja, 80% de sua produgao; milho, 20% e trigo 80%.

Em termos de indistria, nos relatorios das duas comis-
soes, foram selecionados quatro produtos, pela sua malor re-
presentatividade em termos globais: calcario agricola, ferti-
lizantes, combustiveis 1iquidos e cimento. Dentre esses, OS
que apresentam atualmente maior demanda reprimida de transpor-
te sao cimento e combustiveis liquidos.

Diante das expectativas de crescimento da produgao
agricola, & valido afirmar que havera um acompanhamento  pro-
porcional de consumo de fertilizantes no periodo.

Com relagao as estimativas dos fluxos de cargas a serem
alocados zo transporte ferroviario, prevé-se, no sentido ex—~
portagao, para 1990 uma produgdo de 9,8 milhoes de toneladas e
de 17 milhdes, em 2005, ou seja: no periodo de 15 anos supoe-
se uma taxa média de crescimento de, aproximadamente, 3,73%.

No sentido importacao, as projegoes foram elaboradas
atraves da utilizagao de taxas estimativas de crescimento do
consumo, indicando uma produgao de 1,3 milhao de toneladas em
1990 ¢ 1,8 milhao, em 2005, o que equivale a uma taxa media de
crescimento de 2,04% para o periodo 1990-2005.

Como citade anteriormente, o© investimento requerido pa-
ra a execugao do estudo fol estimado em US$ 1.570 bilhaoc - US$
1.041 bilhao em infra-estrutura e US$ 530 milhdes em material
rodante.

0 cronograma de implantagZo da infra-estrutura esta pre-
visto para ser executado em cinco anos. No investimento em in-
fra-estrutura (US$ 1.041 bilhao), nao foi contemplada a execu-
gao do trecho Dourados-Miranda, poils os estudos da CVRD e SETR/
PR nao recomendam sua construcao imediata por ser economica-
mente inviavel, devido A baixa demanda de transporte na regizo.
Sugere-se, portanto, que este seja reavaliado no ano-base pre-

visto para sua implantacao, 1989.
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Segundo consta no cronograma, as obras se iniciarao em

trés frentes, comegando pelo trecho Curitiba—Paranagué e Gua-~
rapuava~Cascavel e terminando nas melhorias no trecho Curiti-
ba-Engenheiro Bley. Existe uma previsao de operagao para a li-
gagao Curitiba-Guaira de quatro anos e para a Curitiba-Doura-

dos de cinco.

Os investimentos em material rodante (US$ 530 milhoes)
estao previstos para ter inicio dois anos apos o inicio das
obras, e serem totalmente incorporados ao sistema, de acordo
com o aumento previste da demanda.

Dentro desse panorama, e que estao sendo feitos vulto-
sos investimentos por parte da PORTOBBﬂS, BNDES e do préprio
Porteo, visando duplicar sua capacidade atual de armazenagem e
permitir receber navios de ate 120 mil toneladas; um exemplo
seria o protocolo de intengoes assinado em dezembro de 198512
Que prevE um investimento de Cz$ 1.343 bilhoes, no qual " con-
templam-se a construqaé de 350 m de cais, com plataforma de
16 m de largura e 13 m de profundidade, a instalacao de equi-
pamentos destinados a atender a carga de containers e a am-
pliagao da capacidade dos armazéns. O prazo de execugao das
obras devera compreender cinco anos, ccntados a partir de Jja-
neiro-86.13

Os custos dos fretes para os exportadores, segundo o]
estudo da CVRD, apresentarao a partir de 1996-2000 uma econo-
mia de ao redor de US$ 100 milhdes/ano, desde que utilizem o
sistema ferroviario.

0 sistema de tranéporte integrado permitira fretes ter-
restres mais competitivos, que aliados a possibilidade de uti-
lizagao de cargas combinadas no transporte oceanico- por exem-
plo, os supergraneleiros poderao ser parcialmente carregados
com graos no Porto de Paranagué. completando sua carga com mi-
nerio no Porto de Tubarao. Dessa forma, sera conseguida a ne-
cessaria competitividade dos excedentes exportaveis nos portos

da Europa e do Extremo Oriente.14
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Experiencias recentes mostram que utilizando este sis-
tema combinado pode-se reduzir o custo, em alguns casos, a 50%
ou mais; € o caso especifico do frete ao Japao, Qque normalmen-
te custava US$ 30 e com a implantagao do sistema combinado,
passa a US$ 15.

. Um documento preparado pela American Soybeen Asso-
ciation, em 1984, demonstra que ha necessidade de melhorar o]
sistema de escoamento da soja, para torna-la competitiva em
relacao a norte-americana. O documento indica ainda que a
malor vantagem dos EUA se refere ao seu baixo custo nos trans-
portes internos: caso o Erasii venha a aperfeigoar ¢ expandir
§hg sistema ferroviério, as vantagens de custos de transporte
que & soja nos EUA desfruta atualmente diminuirao.lsDessa for-
ma, o documento conclui que qualquer economia no frete oceani-
co igual ou inferior a USS 8/t, tanto no destinado a0 Japao
quanto a Comunidade Economica Europeia ~ CEE -, torna a produ-
¢c2o brasileira de graos competitiva, gquando comparada a norte-
americana.

Atualmente, o Governo Federal, pela sua politica de
contengdo dos investimentos publicos, nao tem condigdes de ar-
car com 0 custo da obra, em decorréncia dos grandes compromis-
sos financeiros internacionais do pais.

Uma saida para o impasse seria a criagao de uma compa-
nhia mista, multinacional, com capital de risco de empresérios
brasileiros, argentinos, paraguaiosl6 e de outros paises que
manifestem interesse, alem do Governo paranaense. O capital
préprio pode ser captado daqueles beneficiados diretamente com
tal empreendimento: o Estado do Parané, que poderia entrar com
8%, provenientes do ICM, alem da oferta da Mitsul; o agricul-
tor exportador, com 12%; as empreiteiras construtoras, com 20%
e a prépria RFFSA, que participaria com a malha ferroviaria
existente. EIsses recursos, somados, deveriam permitir que o

controle acionario desta grande multinacional ficasse no Brasil.
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A companhia funcionaria atraves de um comando unificado
que se encarregaria de todas as operagoes para o escoamento e
transporte da produgao. pretendendo-se ainda que, ao longo do
tempo, tenha seu proprio terminal portuario em Paranagua para
atender a nova demanda de cargas prevista. Em sintese, a com-
panhia seria uma grande multinacional capaz de interagir 'cdm
os coﬁpradores internacionais e estimular o fluxo de abasteci-
mento interno, criando possibilidades de uma nova fonte gera-
dora de empregos.

Qutra proposta, ainda em fase de negociagoes, diz res-
peito as conversagoes mantidas durante o transcurso de 1987
com ampresérios italianos na intengao de que estes participem
do projeto em questdo. A principio, a pretensio € criar uma
empresa pﬁbliba com a participacac da FIAT-ITALIA, Nestes ter-
mos, as intengdes do governo vao além do projetd inicial da
ferrovia, conjugando-a &_construgao das ramificagoes ao Para-
guai e ao Mato Grosso do Sul, como taqbém. uma usina hidrele-
trica capaz de gerar 120 mil KW no vale do Ivai e alguns in-
vestimentos no porto de Paranagué.17

Esta proposta apresenta-se muito atraente,tendo em vis-
ta que se enquadraria perfeitamente dentro do plano de metas
do governo - no periodo 88/90 para' o setor de Transportes-
principalmente no ponto onde menciona as necessidades de infra-
estrutura basica de transporte, armazenagem e irrigagao que
garanta aumentos de produtividade, reduza a vulnerabilidade da
produgao as variagdes climaticas e promova a agilidade no es-
coamento das safras.

0 governo italiano, apostando no projeto, destinou US$
2,5 milhoes para o financiamento do [ “,jeto de viabilidade tec-
nico-economica da ferrovia da produqao, o8 quais seriam basi-
camente utilizados pela FIAT-EMPRESID, que trata dos projétos
ferroviarios.

Além de incluir no projeto de viabilidade a navegabili-
dade de rios (Piquiri, Parana e Ivai), irrigacao de 150 mil ha
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e a construgao de uma hidreletrica no rio Ivai, o maior inte-

resse por parte dos italianos diz respeito as projecoes de me-
lhor aproveitamento do porto de Trieste (localizado no nordes-
te da Italia no mar Baltico) que atualmente se encontra com
capacidade ociosa de 50%. Desta forma, fol proposto, e acredi-
to, em'parte aceito pelos dols paises (Brasil e 1Italia), a
eriacdo de uma "joint-venture" de administragao portuaria, que
na base da reciprocidade, o governo paranaense participaré de
20% do potencial portuario de Trieste e o governo italiano,por
conseguinte, participaré na mesma proporg¢ao do porto de Para-
nagua. '

As vantagens desse acordo sdo de vital importancia para
ambos os paises, pois, alem de preencher a capacidade ociosa
do porto italiano, permitira a colocagao da produgao agricola
brasileira, principalmente de graos, no mercado europeu, atra-
vés da interconexidc do sistema ferroviario italkano 20 do les-
te ecuropeu, garantindo assim a distribuigao dos produtos bra-
sileiros nestes mercados, facilitadas ainda mais pelos termos
do acordo que permite o armazenamento no porto europeu.

Por outro lado, representantes do governo paranaense
estdo mantendo contatos com empresarios do Canada e da Franga,
no intuito de diversificar opgoes para o financiamento do pro-
jeto. De inicio, ficou acertada com a CANADIAN PACIFIC a par-
ticipagdo na elaboragao do plano de viabilidade tecnico-econd-
mico da ferrovia da producao. 0 estudo esta sendo realizado
paralelamente ao italiano; a vantagem para o Brasil nesta par-
t;cipagao da Canadian Pacific, decorre da grande reputagao que
este conglomerado detem perante a iniciativa privada interna-
cional (trata-se da maior empresa privada do setor ferroviario
noe mundo). Os resultados preliminares apontam para custos sig-
nificativamente inferiores aos previstos no estudo da Compa-
nhia Vale do Rio Doce, em torno de US$ 1,6 bilhao.

No que tange a participagao do Canada, esta sera simbo-

lica no controle acionario, em contrapartida tera uma ativa
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participagao a nivel cde know-how e o seu proprio management.
Dentro desse esquema, a Canadian Pacific aposta numa "interna-
lizag8o de financiamentos de bancos canadenses e de outros
pa{ses que sao credores do Brasil como capital de risco para
por intermedio de um banco brasileiro refinanciar a compra de
acoes da ferrovia por parte de pessoas fisicas e juridicas nas
bolsas de valores.la Neste raciocinio e Que se enquadrariam os
interesses franceses atraves do banco Indosuez, credor do Bra-
sil em US$ 600 milhdes, e que esta disposto a investir no pro-
jeto por meio da conversao da divida em capital de risco.

Podemos perceber que os objetivos que direcionam as ne-~
gociagoes sao: executar a obra sem onerar diretamente os co-
fres da Uniado; dinamizar a participagao do setor privade na-
cional e internacional nos projetos de infra-estrutura, visan-
do a melhoria operacional, e garantir retornos atrativos . no
medio prazo aos acionistas; garantir mercados e competitivida-
de dos produtos agricolas no mercado internacional; gerar em-
pregos direta e indiretamente atraves da utilizagao de servi-
¢os e produtos de origem nacional, entre outros.

As fontes previstas para o autofinanciamento do proje-
to englobam varias opgoes, creditos comerciails, conversao de
divida. concessoes de exploracao, participagaes no capital
acionario dos agentes executores e beneficiados pelo empreen-
dimento- empreiteiras,'cooperativas, ete.

0 andamento das negociagoes indicava como prazo para as
definigdes o final de 1987. No entanto, ja se fala de uma op-
950 feita pelo governo estadual, favorecendo a Canadian Paci-
fic, a qual, por sua vez, se fusionaria com a VALEC Engenha-
ria e Construgdes, que detém a concessao da construgao, uso e
gozo da ferrovia da produgao, oficializada por decreto assina-~
do em maio de 1987. Esta opgao nao implica o descarte da pro-
posta italiana no que diz respeito ao acordo portuario, irri-

gagao e construcao da usina hidrelétrica no vale do Ivai.
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Para finalizar, convém ressaltar que a atual predomi-
nancia do transporte rodoviario sobre as demais modalidades de
transportes implica necessariamente uma serie de distorgoes
socio-economicas, nas quals a rodovia se apresenta como um
freio ao crescimento agricola-industrial, que repercutira ne-
gaéivamente na formagao das rendas estaduais e na geragac de -
divisas, além de ser mais um agente realimentador do processo
inflacionario do pais.lg pois a utilizagao preferencial do sis-
tema rodoviario torna-se cada vez mals onerosa acs estados,de-
vido ao seu alto custo de manutengao.

No quadro 1, tentar-se-a mostrar, de forma resumida,
alguns argumentes utilizados pelos diferentes 6rg§os interes-
sados na implantagac da Ferrovia da Produgao.

0 Estado do Parana aparece como um dos grandes interes-
sados na diversificagao de seus sistemas de transportes, tendo
em vista éde podera se defrontar, num prazo de dez anos, com'
uma incapacidade de dar vazao a totalidade das futuras safras.
Sendo a produgao agropecuéria seu principal sustento economico,

a implantagao da Ferrovia sera fundamental no futuro do prﬁ-

prio Estado.20
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QUADRO 1 -~ VANTAGENS E DESVANTAGENS DA FERROVIA DE PRODUGAO

VANTAGENS

DESVANTAGENS

gético de petrdleo importado

Maiores pregos pagos aos empresarios
rurais

Acentuada vantagem nas tarifas de
fretes por t/km

Diminuigac das perdas quantitativas
dos produtos no momento de serem
transportados

Menores pre¢os a nivel interno e ex-
terno dos bens de consumo alimentar

Aumento das exportagles primadrias

Elevagdo da venda agricola e conse-
guente aumento da arrecadagao fiscal

Diminui¢do da migragao das areas ru-
rais para os centros urbanos

Diminuigdo do crescente consumo ener-

A posigdoc das duas estatais, RFFSA

e PORTOBRAS, gue operam diretamente
seus servigos, impedindo a entrada

da iniciativa privada, para adequar
o sistema integrado a realidade in=-
ternacional

Contencd@o dos investimentos federais
Insucesso da Ferrovia do Ago

Existéncia da especulag¢ao imobiliad-
ria dentro da zona de influéncia, o
gque pode fazer com que OS peqguencs
agricultores ndo sejam contemplados
com o beneficio, podendo, assim,
induzir a uma maior migracdao as ci-
dades.

sz
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SUMMARY

The present article wants to show in a abstract form,
some of the principals economics factors that the project of
"Ferrovia da Produgdo" is going to help, taking on mind their
great multiplicator efect that has in the economics structure

of the country. Principally the sector relationed ‘with the
international business.
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A VIDA NAS CIDADES: DUAS VISOES

Cassio Frederico Camargo Rolim

Prof. do Depto. de Economia da
UFPR

1 INTRODUGAO

Este trabalho vai procurar apresentar a visao de dois
autores, praticamente "cldssicos", sobre a organizagio social
em areas urbanas.

Os seus trabalhos est@o separados por mais de 30 anos,
no entanto, dada a grande influéncia e aceitagao das ideéias do
primeiroc, a discuss@o ainda é muito atual.

0 primeiro deles, Louis Wirth € um dos representantes
mais brilhantes da Escola de. Chicago, iniciadora dos chamados
estudos de Ecologia Urbana. A esséncia do seu trabalho consiste
em tentar explicar certas caracteristicas da vida nos centros
urbanos como decorrentes do crescimento e adensamento desses
centros, contrapondo-as as caracteristicas da vida no campo.

O segundo deles, Manuel Castells, utilizando a metcdolo-
gia marxista, vai contra-argumentar.dizendo que essas caracte-
risticas ndo sdo préprias da vida nas cidades, mas sim, s3o de-
correntes de uma determinada etapa da evolugdao do modo de pro-
‘dugdo capitalista.

Procuramos fazer uma exposigdo, a mais detalhada possi-
vel, do argumento dos autores na pressuposigao de gue 0S8 leito-
res estdo conhecendo-os pela primeira vez.

2 LOUIS WIRTH

Wirth comega seu trabalho chamando a atengdo para a‘ra-
pida urbanizagdo do mundo contempora@neo e © papel Jue esse

* - - -
Artigo recomendago pelo Centro de Pesquisas Econdmicas/UFER.
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fenomeno iria desempenhar na historia da humanidade. Ele via
claramente que essas transformagoes nao poderiam ser avaliadas
simplesmente em termos quantitativos, os seus aspectos mais im-
portantes referiam~-se ao predominio das atividades urbanas so-
bre o destino da humanidade. Repetindo suas palavras ...

A caracteristica marcante do modo de vida do

homem na idade moderna é a sua concentragaoem

agregados gigantescos em torno dos quais esta

aglomerado um nimero menor de centros e de on-
de irradiam as idéias e as praticas que chama-
mos de civilizagao... As influéncias que as ci-
dades exercem sobre & vida social do homem sao
mgiores do que poderia indicar a proporgdo da
populagdo urbana, pois a cidade nao somente &,
em graus sempre crescentes, a moradia e o local

de trabalho do homem moderno, como € o centro
iniciador e controlador da vida economica, po-
litica e cultural que atraiu as localidades mais

remotas do mundo para dentro de sua orbita e

interligou as diversas areas, os diversos _po-
vos e as diversas atividades num universo.

Como para ele a cidade €& fruto de um processo evolutivo,.
n3o se deve esperar uma ruptura abrupta com tipos de organiza~
¢ao anteriormente existentes. Em outras palavras, o que ele apre~
sentava era a famosa idéia do continuum campo/cidade. Ou seja,
em termos ideais, no sentido weberiano, teriamos em um extremo uma
cultura rural de “"folk" com caracteristicas tradicionais e no ou-
tro uma sociedade urbano-industrial e entre elas geriam classi-
ficadas as sociedades concretamente em analise.

Esse aspecto de sua obra foi e & fruto de infindiveis de-~
bates e tem uma influéncia muito maior sobre os cientistas sociaisque
geralmente se imagina. A partir dessa ideia, temos as subdivi-
sb0es da economia rural e da economia urbana; geografia urbana e
geografia agrdria; sociologia urbana e sociologia rural, etc.
Apesar de muitos desses cientistas ndo aceitarem tal distingao,na
pratica tem sido muito dificil fugirem a esses rétulos.

- A préxima etapa do seu raciocinio é uma tentativa de con-
ceituar sociologicamente a cidade. Ele considera que embora
outras especialidades (economistas, gedgrafos, etc.)tenham uma
definigd3o de cidade, a definigdo socioldgica é importante & me-
dida que possa mostrar a inter-~relagao entre elds uma vez que

IHI&TH, Louis. O urbanismo como modo de vida. In: VELHO, Otavio
Guillerme, org. O fenomeno urbano. Rio de Janeiro, Zahar, 1967. p.97-98.
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enfatiza as "caracteristicas peculiares da cidade como uma deter-
minada forma de associagdo humana."2 Assim sendo, para Wirth ...
"uma definigdo sociologicamente significativa do que seja ci-
dade procura selecionar aqueles elementos do urbanismo que a
marcam como um modo distinto de vida dos agrupamentos humanos.“3

Os elementos que ele utiliza para caracterizar a cidade
sdo o tamanho, a densidade e uma certa heterogeneidade entre
seus haﬁitantas. Nenhum desses elementos isoladamente ¢ sufi-
ciente para caracterizar a cidade, a atuagdo conjunta dos tres
em maior ou menor grau é que ird caracterizd-la.

Também é feita uma clara distingdo entre urbanismo e ur-
banizagao. Ao formuld-la, novamente ele faz referéncia a uma

das pontas do continuum campo/cidade, desse modo

(... Embora o urbanismo, ou aquele complexo de
caracteres que formam o modo de vida peculiar
das cidades, e a urbanizagao, que denotao de-
senvolvimento e as extensdes desses fatores,
ndo sejam encontrados exclusivamente em gru-
pamentos considerados como cidade no seu senso
fisico e demografico, encontram,ndo obstante,
gua expressaoc mais pronunciada nessas S:gas,
especialmente nas cidades metropolitanas.

Ele também adverte quanto ao perigo de confundir-se urbanismo
com industrializag@o e capitalismo, pois em fases histdricas an-
teriores também existiram cidades.

ApGs essas consideragoes, ele diz que ... "Para fins sociolo-
gicos, uma cidade pode ser definida como um nucleo relativamen-
te grande, denso e permanente de individuos socialmente heterogéneos."s

Com essa definig¢do ele procura elaborar uma teoria so-
bre urbanismo. O seu objetivo € descobrir as formas de agdo e
organizagao social que aparecem nos centros urbanos, formas es-
sas que sdo mais especificas a& medida que se acentuem os ele-
mentos definidores da cidade (tamanho, densidade, hetercgenei-
dade}. Estd claro nesse argumento que o urbanismo estd plena-
mente definido nas metrdpoles. Novamente surge a idéia do con-

tinuum campo/cidade.

2WIRTH, p.99.
3WIRTH, p.100.
4HIRTH, p.103.
WIRTH, p.104.
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Nessa teoria ele vai procurar explicar as relagoes exis-
tentes entre os elementos definidores da cidade. Um dos elementos
mais importantes € o tamanho. A suposigdo bdsica é que um nimero
elevado de individuos apresenta maior probabilidade de diferenciagdo

C...)6randes nimeros envolvem, como ja foi dito,
uma quantidade maior de variagdo individual. Além
disso, quanto maior o nimero de individuos par-
ticipagdo de um processo de interagdo, tantomaicr a
diferenciagdo potencial entre eles. E de se es-
perar que ¢s tragos pessoais, as ocupagoes,a vi-
da cultural e as idéias dos membros de uma co-
munidade urbana, poderdo, por isso, variar en-
tre poles mais amplamgnte separados do que aqueles
de habitantes rurais.

Essa diferenciagao vai originar a separagao espacial das
pessoas em fungdo de caracteres étnicods, sociais e econdmicos;
as relagOes entre as pessoas serao diferentes das existentes em co-
munidades tradicionais (folk) exatamente em fungao delas apre-
sentarem origens diversas; os grandes mumeros impedem o conhecimento
pessoal da maioria dos habitantes e conseqiientemente ha uma ten~"
déncia ao desaparecimento dos vinculos de solidariedade e ao
surgimento de mecanismos formais de controle; as relagdes entre
as pessoas sao segmentadas e utilitaristas; predominam os contac-
tos secunddrios em lugar dos primdrios. Seqgundo ele essa dife~
renciagdo entre as pessoas também se apresenta institucionalmen~
te pois,(.... YO cardter segmentario e as feigdes utilitaristasdas
relagdes interpessoais na cidade encontram sua express3o insti~
tucional na proliferag3o de trabalhos especializados que vemos
na sua forma mais desenvolvida entre as profissaes."? A parti-
cipagao individual nas decisdes do grupo é extremamente dificil,
dessa forma cada pessoa delega poderes a um representante.

O papel da densidade (concentragdo de pessoas num espago
limitado) de certa forma vem realgar aqueles fenomenos decorren-
tes do tamanho. Ele vai buscar argumentos em Darwin e em Durkheim
para mostrar que a densificagdo(...)"tende a produzir diferenciagao
e especializagdo, pois somente dessa forma € que a area pode-

rd suportar o aumento numérico. A densidade, pois, reforga: o
efeito gue os numeros exercem sobre & diversificagao dos homens

6 wIrTH, p.107.
7

WIRTH, p.109.
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e de suas atividades e sobre o aumento da complexidade da es-
trutura social."a -

Segundo ele a densidade é responsavel pela segmentagao
da cidade em dreas especializadas (residéncias de luxo, popula-
res, comércio, inddstria) e pelo acirramento da concorréncia e
exploragdo mitua dos individuos. No entanto o que impede a ocor-
réncia do caos nessa comunidade ¢ a obediéncia a certos contro-
les e mecanismos formais (tipo sinal de tr@nsito, hordrios, res-
peito a tabuletas de aviso, etc.). Ainda segundo ele a densi-
dade ao acentuar a diferenciagdo e estimular a competigao entre
as pessoas ocasiona a solidaol....)'Contato fisico estreito fre-
qiente, aliado a grande distancia social, acentua a reserva de
individuos nao ligados entre si e(....J)dd origem a soliddo."?

A heterogeneidade propicia uma complexificagao imensa da
estrutura social. Os individuos passam a pertencer a diversos
grupos, em alguns casos simultaneamente, tendo diferentes status
em cada um deles. Isso se, por um lado, dificulta a solidarie-
dade a um Unico grupo, por outro, facilita a mobilidade entre
eles.. Decorre dai que os individuos tém uma percepgao segmenta
da da cidade e conseqientemente torna-se muito dificil compreen-
der o comportamento coletivo dessas massas urbanas.

No entanto, esse processo ac mesmo tempo que ¢ diferen-~
ciador é nivelador, & medida que hd uma despersonalizacdo em
decorréncia das necessidades de produ¢do em grande escala. Essa
grande producdc nao é feita para atender preferéncias ' indivi-
duais, ela s6 viabiliza-se em escalas coletivas. )

Em outras palavras, todos oS processos levam a uma indi-
vidualizagdo extremada; no entanto,:a escala de produgdo de
bens e servigos adequada a esses grandes numeros obxiga a con~
cep¢do de um tipo médio padronizado.

A partir desse eshogco tedrico, Wirth propde trés perspec-
tivas para a analise empirica do urbanismo como um modo de vida
caracteristico: uma perspectiva ecoldgica; enquanto forma de or-
ganizagac social; na perspectiva de uma aﬁglise da personalida-
de urbana e do comportamento coletivo. Nessa. proposta transpa-
rece a_sua visdo dos fenOmenos urbanos mais importantes. Vale

8 WIRTH, p.lllo

WIRTH, p.l12.
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a pena repetir suas palavras

... 0 urbanismo como um modo de vida caracte-
ristico pode ser abordado empiricamente de trés
perspectivas inter-relacionadas: 1) como uma es-
trutura fisica consistindo uma base de popula-
cao, uma tecnologia e uma ordem ecologica; 2)
como um sistema de organizagao social envolven-
do uma estrutura social caracteristica, uma
série de instituigdes sociais e um modelo ti-
pico de relagoes sociais, 3) como um conjunto
de atitudes de ideias e uma constelagao de per-
sonalidades dedicadas a formas tipicas do com-
portamento coletivo e sujeitas a _mecanismos
caracteristicos de controle social.

Na perspectiva ecoldgica ele considera a existéncia de
dominancia da cidade sobre o seu "hinterland"”, baseando-se no
tipo de servigos que ela presta. Essa idéia assemelha-se as de
Christaller,l1 no entanto nao existe evidéncias de contacto entre
eles. Além disso, ele aponta alguns fenomenos demograficos na
populagao urbana que apresentariam caracteristicas seletivas e
diferenciadoras, entre eles a baixa natalidade nas areas urbanas.
Esse é um fenomeno empiricamente constatado, mas até hoje nao
explicado.*

Apesar de ndo compreender muito bem esses fendmenos,Wirth
considera que a sua ocorréncia em areas urbanas apresenta espe-
cificidades que os tornam importantes objetos de analise.

No qgue se refere ao urbanismo enquanto forma de organi-
zagao social, é sugerida a utilizacgao de indicadores para ava-
liar o grau daqueles tragos entendidos como caracteristicos do
modo de vida urbano, isto é, predominancia de contatos secunda-
rios, enfraquecimento de lagos de parentesco, declinio da fami-
lia, desaparecimento da vizinhanga, etc. Uma observagao inte-
ressantissima € a seguinte ..."Como um todo, a cidade desenco-
raja uma vida econdmica na qual o individuo numa época de crise,
tenha uma base de subsisténcia a qual recorrer, e desencoraja o
emprego autifmorm:;".12 Na sua opiniao, é o simples fato de habitar na

cidade que leva os individuos a adotar tal comportamento economico.

10

WIRTH, p.115.
11CHRISTALLER", W. Central places in Southern Germany. Englewood
Cliffs, Prentice-Hall, 1966.

Para o caso brasileiro existe a tentativa de explicagao de PAIVA,
Paulo de Tarso A. Algumas hipoteses sobre as relagoes entre a proletarizagao

e a fecundidade no Brasil. Sao Paulo, ANPEC, 1980.

1201RTH, p.118.
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Além disso, ele tambem diz gue a medida que os indivi-
duos sentem-se impotentes, sao obrigados a formarem grupos pa-
ra atingir seus objetivos., Essa parte de seu raciocinio é um
pouco contraditdoria, pois ele passa a maior parte do tempo apon-
tando o isolamento das pessoas, mas, no entanto, a organizag3o
de grupos surgecomo & forma mais frequente de organizagao social
nas areas urbanas.

Quanto a personalidade urbana e aQ comportamento coleti-
vo, ele entende que embora os individuos participem de varios
grupos para desenvolver suas atividades e manifestar suas pre-
feréncias, isso naoc basta e tende a criar uma série de tensdes
e frustragbes que acabam manifestando-se em um nimero elevado
de suicidios, delingiéncia, crimes, etc.

Em linhas gerais, estes s3c os principais argumentos de
Wirth sobre o que ele chamou "modo de vida urbano™, ou ainda,
s30 os principais argumentos daquilo que Castells vai criticar
como o mito da "cultura urbana".

3 MANUEL CASTELLS

A obra de Manuel Castells talvez- tenha tido um impacto
tao grande quanto a de Louis Wirth. Ele analisa a questao urba-
na dentro de uma perspectiva historica, entendendo-a como fru-
to das diferentes etapas da evolugdo humana. No entanto,  con-
centra o seu trabalho na fase atual. Neste texto vamos nos ba-
sear no seu livro "La Question Urbaine" (Paris, 1972), utilizando
a edigao de 1977.13
ma tradugdao livre do original. E

As citagdes ser3c feitas em portuguées, nu-

Inicialmente ele faz uma delimitagdo do termo wurbaniza-
Gao. Geralmente o termo & entendido como concentragao espacial
da populagao a partir de certo tamanho e densidade ou como a di-
fusdo do sistema de valores, atitudes e comportamentos denomi-
nados "cultura urbana'.

Essas duas visdes, que Castells chama respectivamente de
espacial e culturalista, estao intimamente vinculadas a uma de-
terminada percepgao ideoldgica do fendmeno. A(....) concepgao

13CASTELLS, M. La question urbaine. Paris, F, Maspero, 1977.
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culturalista da urbanizag3o baseia-se no seguinte pressuposto: a
correspondéncia entre um determinado tipo técnico de produgdo
(definido essencialmente pela atividade industrial), um sistema
de valores (o "modernismo”) e uma forma particular de organizagdo
do espago, a cidade, cujos tragos caracteristicos sa@ao o tamanho
e a densidade.“14 Ele ataca esse argumento em uma parte de seu
1ivfo (11 - A Ideologia Urbana), especialmente no capitulo "0
Mito da Cultura Urbana".

Para desenvolver seus prdéprios argumentos concentra-se
no'ataque as obras dos "ecologistas" de Chicago, especialmente
Wirth e Redfield.l®

das cidades, mas sim gue € caracteristica da sociedade  indus-

Conclui que essa cultura nao é especifica

trial capitalista. Também levanta evidéncias de que os crité-
rios de tamanho e-densidade sao insuficientes para caracterizar
o urbano, pois a justificativa para aceitd-los seria a mesma
para aceitar uma dicotomia urbano/metropolitano. Assim sendo, ©
fendmeno urbano devera ser entendido buscando-se o relacionamento
historicamente estabelecido entre espago e sociedade.

Analisando a formagdo das cidades desde a antigiidade
ele conceitua que (....)

a cidade e o lugar geografico onde se instala
a superestrutura politico-administrativa de
uma sociedade que chegou a um grau de desen-
volvimento teécnico e social (natural e cul-
tural) que tornou possivel a diferenciagdo do
produto entre reprodugao simples e ampliada
da forga de trabalho, originando um sistema
de reparticao que supdem a existéncia de: 1)
un sistema de classes sociais, 2) um sistema
politico que assegure por sua vez o funciona-
mento do comjunto social e a dominagao de uma
classe, 3) um sistema institucional de inves-
timento, particularmente no que se refere °a
cultura e a técT°Ca, 4) um sistema de trocas
com o exterior.,

Assim, a cidade do impériec romano era um lugar de admi-
nistragao e dominagdo que perde sua fungao social e praticamente

WeasTELLS, pa21.
15

WIRTH, L., op.cit. e REDFIELD, R. The Folk culture of Yucatam.
Chicago, University of Chicago Press, 1941.
16

CASTELLS, p.24.
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desaparece com a queda do império; ressurge na Idade Média pela
unido de uma antiga fortaleza e de um mercado, desenvolvendo
caracteristicas resultantes do relacionamento entre a burguesia
mercantil e a nobreza. Em muitos casos ela atingiu nesse perio-
do uma autonomia muito grande que foi gradativamente destruida
com o desenvolvimento do capitalismo industrial.

Esse processo resultou numa homogeneizagao do espago e
portanto na diminuigdo das particularidades de cada centro. Ci-
tando Lefébvre, Castells diz(....)

0 desenvolvimento do capitalismo industrial
contrariamente a uma visdo ingeénua muito difun-
dida, nd¢ provoca o fortalecimento da cidade,
mas sim o seu quase total desaparecimento en=
quanto sistema institucional e social relati-
vamente autonomo e organizado em torno de ob-
jetivos préprios. Na realidade, a comstituigae
da mercadoria como mecasnismo basico do sistemsa
economico, & divisao técnica e social do tra-
balho, a diversificagio dos interesses econd-
micos e sociais em um espago mais amplo, a ho-
mogeneizagao do sistema institucional, ocasio-
nam o desaparecimento da fusdo entre uma forma
espacial, a cidade, e a esfera de dominagdo de
uma determinada classe social, a burguesia. A
difus3o urbana equivale justamente a perda do
particularismo ecoldgico e cultural da cidade.
Dessa forma, o processo de urbanizagao ¢ a au-
tonomia do modelo cultural "urbano™  aparecem
como dois processos paradoxalmente contraditd=
rios.

Assim a urbanizagdo decorrente da Revolugdc Industrial
e do desenvolvimento capitalista baseia-se na decomposicdo pré-
via das estruturas sociajs agrarias e migragac para os centros
urbanos existentes, proporcionando mdo-de-obra para a indidstria
e também na passagem dJe uma economia doméstica a uma economia
de manufatura e posteriormente a uma economia de fabrica, o que
implica a concentragac de mao-de-obra, criagao de um mercado e
congtituigao de um meio industrial.*

Assim sendo, a organizagdaoc do espago sera  determinada
pela industria. Mas essa industria é na realidade fruto de um

1 e psTELLS, p.26=27,

@ Nessa passagem Castells baseia-se em LABASSE, J. L'organisatrion
de 1'espace. Paris, 1966,
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modo de produgao especifico, o modo de produgdo capitalista. Des-
sa forma a légica da organizagdoc espacial, do "mddo de vida ur-
bano", tem de ser entendida a partir da légica do desenvelvimen-
to do capitalismo.

Nao se trata simplesmente de estudar o comportamento
social dentro de uma determinada estrutura espacial em oposigao
a4 outra, como se nio existisse um nexo entre elas. Pelc contra-
éia, a questdo € como o desenvolvimento da sociedade cria novae
formas espaciais. Nas palavras de Castells,

(...Estas colocages permitem substituir =&
problematica ideologica exposta {conotativa da
relagdo entre evolugao técnica natural e evo-
lugao para a cultura das sociedades modernas)
pela seguinte questfo tedrica: Qual & o pro-
cesso de produgao social das formas espac1aas
de uma sociedade e reciprocamente, quazs 830
as rela¢des entre o espa¢o constituido e as
transformagdes estruturais de uma sociadade,

no interior de um conjunto incernacionallacn-
racterizado por relagoes de dependéncia?

Sera dentro desse quadroc geral que ele vai detalhar suas
ocbjegoes as teses da "cultura urbana", ou do "urbanismo como
mecde de vida."

Ao discutir o argumento do continuum rural/urbano, {ba-
.seando-se na apresentagac de Redfield que ele considera um
aprofundamento de Wirth) ele apresenta a critica fundamental,
elaborada por Dewey, segundo a qual

(..Jh2 uma variagdo concomitante entre a evo-
lugao das formas ecoldgicas e das formas cul-
turais e sociais sem que se possa afirmar por
isso que esta covarianga seja sistemdtica nem,
sobretudo, que as segundas sejam  produzidas
pelas primeiras. A prova estad em que pode ha-
ver difus3o da "cultura urbana” no campo sem
que por isso se apague a diferenca de formas
ecologicas entre ambos. Seria necessario,por-
tanto, conservar da tese do continuum rural/
urbano seu carater descritivo mais que fazer
deli uma teoris geral da evolugdo da socieda-
de.

18C£STELLS, p.33.

ISCASTELLS, p.109-110, baseando-se em DEWEY, R. The rural-urban
continuum: real but relatively unimportant. American Journmal of sociology,
66:60-6, july 1960.
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Segundo Castells, essa e uma das criticas que toca o pon-
to fundamental da quest2o. A maioria das outras gira em torno
da ocorréncia ou ndo dessas diferengas em contextos concretos.

Qutras criticas apontadas s3o aquelas relativas as even-
tuais conexdes causais entre as formas espaciais da cidade e
o conteitdo social caracteristico da "cultura urbana®. Algumas’
(Duncan e Reiss)?? indicam uma auséncia de correlagdo estatis-
tica entre as varidveis tamanho e densidade e aquelas relati-
vas a "cultura urbana" (renda, faixa etdria, tamanho da fami-
lia, escolaridade, etc.). Outras mostram a total diferenga de
conteudo social e cultural entre as cidades pré-industriais,
as dos primérdios da industrializagio e as metrdpoles atuais
{Sjoberg e Ledrut).21

- Permeando essa discussdo esta sempre presente uma "fu-
sdo-confusao" como diz Castells, entre a conotagdo espacial-~
ecoldgica e aquela relativa a um conteddo cultural especifico.
O proprio trabalho de Wirth em dltima andlise estd tratando de
um modo de organizac¢do social que é o da industrializagido ca-
pitalista. Assim sendo a caracterizacgdo da "cultura urbana"gue
ele faz,(....) "nd3o se define unicamente por oposigao ao rEEal.
mas sim por um contetdo especifico que lhe é prdépricl ..)".

Um outro argumento apresentado € que nos paises socia-
listas as cidades apresentam tra¢os semelhantes aos das cida-
des capitalistas, sugerindo novamente a existéncia de fenome-
nos comuns ligados a essa forma espacial, a cidade. Para Castells
‘esse fato nl@o é relevante pois

(...Jexistem determinantes tecnolégicos seme-

lhartes que podem desembocar em comportamentos
parecidos; que isto fica reforgado pela pre-

senga vive de elementos estruturais capita-

listas; que analogias formais dos comportamen=

tos nao tém sentido fora da estrutura social

a que pertencem. Raciocinar de outro modo nos

levaria a afirmar a unidade das sociedades de-
vido ao fato de que todgs comem e dormem mais

ou menos regularmente. 2

2ODUNCAN, 0.D. & REISS JR., A.J. Soeial characteristics of urban
and rural communities. New York, J. Wiley, 1956. Citado por Castells.

21SJDBERG, G. Cities in developing and industrial seccieties: a
cross-cultural analysis. In: HAUSER, Ph. & SCHNORE, L.F., ed. The stody
of urbapization. New York, J. Wiley, 1965,

22CASTELLS, p.111.
230ASTELLS, p.113.
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Apds a apresentagao de todos esses argumentos, Castells
se opoem a utilizagdo do termo "cultura urbana” para esse sis-
tema de comportamento ligado A sociedade capitalista, pois isso
sugere que essas formas de comportamento sac fruto de uma for-
ma ecoldgica, a cidade. Tal raciocinio é absurdo, pois ..."nun-
ca ocorreu, nem podera ocorrer, na evolugao das sociedades fe-
ndmenos perceptiveis unicamente em termos fisicos, por exemplo,
de tamanho. Toda evoluc3o da c¢imensdo e da diferenciagdo de um
grupo social é em si mesma o produto e a expressdo de uma  es-
trutura social e de suas leis de transformagio.“z4

Assim nd3o existe sentido numa teoria que considera Que
a produgio de uma forma social em termos culturais decorre de
uma forma espacial ou vice-versa. Essas duas formas sao produ-
zidas concomitantemente, cabendo ao analista social decifrar as
suas leis de formagdo e articulagdo. Posto-dessa forma a ‘“cul-
tura-urbana” nd3o é nem um conceito e nem uma teoria é simples-
mente um mito, (... J'uma vez gque conta ideologicamente a histdria
da espécie-humana. Assim, os temas sobre a "éociedadeuﬂwmw‘que
se fundamenéam diretamente nesse mito constituem as palavras-
chave de uma ideologia da modernizag3o, assimilada, de forma et-

nocentrica, as formas sociais do capitalismo liberﬂl."25

4 CONSIDERAGJES FINAIS

Pouca coisa pode ser acrescentada 3 exposigdo dos argu-
mentos dos dois autores, especialmente porque o téxto de Cas-
tells é uma profunda critica ao trabalho de Wirth. Assim sendo
vamos apenas salientar alguns pontos.

O trabalho de Wirth constitui um marco no pensamento da
época.26 Levou mais de 30 anos para ser seriamente abalado, tal
o "fechamento" da sua teoria. Embora ele considere que o "modo
de vida urbano" va predominar no futuro da humanidade, existe
subliminarmente nos seus argumentos uma certa depreciagao a es-
se "estilo de vida.”

24 ASTELLS, p.113.

25cASTELLS, p.1l14.
26

REMY, J. & VOYE, L. La ciudad y la urbanizacidn. Madrid, 1976,
o consideram um ponto de inflexao na Escola de Chicago.
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Ele levanta questoes a serem explicadas que sao bastan-
te estimulantes, no entanto as explicagoes que ele apresenta
s30 bastante criticaveis. Em outras palavras, a percepgao gque
ele tem dos fendOmenos leva a crer que eles decorrem do lugar de
ocorréncia, quando na realidade tais fenomenos e a prépria for-
magdo do local de ocorréncia, estdao dentro de um processo maior
que é a evolugdo do modo de produgdo capitalista.

A critica ao seu trabalho e a explicagdao dos fendomenos
como inseridos na evolugao geral do capitalismo foram brilhan-
temente apresentadas por Castells. Ele ataca a “"cultura "urbana"
tomando inicialmente argumentos utilizados pelos prdprios au-
tores de alguma forma afinados a essa visao e depois magistral-
mente recoloca a questdo numa perspectiva histdrica. No entan-
to, um pequeno ponto:fraco de seu trabalho encontra-se na in-
trigante detecgao de fenomenos semelhantes em paises socialis-
tas. Os seus argumentos nao si3o totalmente convincentes. Cor-
re-se o risco, como ele proprio salientou, de tentarmos expli-
car tudo dentro de um esquema geral de evolugac do capitalismo.

Numa conclus@o canhestra poderiamos dizer que Wirth de-
tectou os fenOmenos relevantes, porém a pista para a elucida-
cao deles foi dada por Castells.

SUMMARY

The guestion of social organization in the urban space
has allowed diferent views of point through the 1last years.
About this matter the writtings of Wirth and Castells are the
most important ones and they are the subjects of this work.There
are a dichotomic way to see the question: though Wirth shows some
charatters of 1life in the urban centers like results of the growth
and the concentration of themselves, Castells attests the asso-
ciation of life characters in the cities to a certain stage of
capitalist production way. That is Wirth who calls attention to
the necessity of no confuses about urbanism and industrialization
and capitalism, because-there are cities in preceding histories
stages. In the other way, Castells says the space organization
is determined by the industry, like a result of a production way
specific, the capitalism. The works of these two social scien-
tists are a important reference in the analyses of the urban
space.

R.Econ., Curitiba, 15(13):29-41, 1988,
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INDICE DE CUSTO DE VIDA -~ DESPESA COM ALIMENTACKO*

Blas Caballero Runez
Prof. do Depto. de Economia
da UFPR

1 INTRODUGAO
As cestas basicas de alimentos podem se constituir em

um excelente instrumento de andlise econdmica. Particularmente,
as cestas bdsicas otimas podem servir de base a um indice do ti-

; . 13 3¢ 8§ A cesta
otima de alimentos compreernde um conjunto de produtos capaz de
proporcionar, a um custo minimo, os niveis de energia e nutrien-
tes recomendados, além dg atender as restrigoes convencionais
referentes aos hdbitos de consumo e preferéncias alimentares.
Trata-se de uma cesta recomendavel, ou seja, uma proposigado nor-
mativa ou indicativa.

Ainda que n3o tenha sido utilizado esse mesmo conceito,
ha muito tempo qgue se vem propondo esse assunto, encontrando-se
geralmente associado a questao do saldrio minimo. Outras apli-
caéﬁes. como a que sera desenvolvida neste estudo, tem sido mui-
to restritas, em grandé parte, pela exigéncia computacional, uma
vez que a identificagd3o dessas cestas necessariamente deve ser
feita através do processamento eletrdnico, em aparelho com ca-
pacidade razoavel, o que tem constituido em barreira para mui-
tos usuarios em potencial. Todavia, com a crescente difusdao dos
microcomputadores, atualmente se torna muito mais viavel opera-
cionalizar um sistema de determinagdo de cestas Otimas de for-
ma continua.

O objetivo deste artigo é langar as bases conceituais
para estabelecer um indice do tipo custo de vida. Especificamente,

*
Artigo preparado em fevereiro da 1986.
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© que Se quer & construir numeros indices para medir a variagdo
nos niveis de orgamentos necessarios para manter um dado nivel
de satisfacao alimentar. Fica claro, por tanto, que o objetivo
especifico € a construgdo de um indice de valorxes, apenas para
os gastos com alimentagdo, nd@o abrangendo, portanto, os demais
grupos que usualmente integram o denominado custo de vida.

Essa mesma preocupagao se encontra, de certa forma, na
determinaqéo das cestas de mercado, ou cestas basicas de consu-
mo.* Essas, porém, apresentam limitagdes semelhantes as dos In-
dices de Pregos ac Consumidor -~ IPC, por se sustentar geralmen-
te na mesma base de dados (pesquisa de orgamgntos familiares, ou

fins) e por utilizar as mesmas formulas de c&lculo tradicional.

2 ASPECTOS METODOLSGICOS

Dado o intuito de propor uma abordagem alternativa de
indice de despesa com alimentagdc, apresentar-se-a, a seguir,
como ponto de partida, o tratamento convencional do problema de
medida da variagdao do custo de vida.

Em primeiro lugar, convém esclarecer o gue se tem en-
tendido por "variagdo do custo de vida" ou "indice de custo de
vida", e, em seguida, considerar o procedimento utilizado para
medi-lo.

0 conceito de custo de vida tem seu fundamento na teo-
ria da demanda do consumidor, desenvolvida essencialmente com
referéncia a um Unico individuo. Nesse contexto, foram apresen-
tadas varias definigdes semelhantes, tais como:

a) custo de vida € o dispéndio necessdrio para que um
dado consumidor mantenha um determinado nivel de sa-
tisfagao ou, em termos mais precisos, permanega So-
bre a2 mesma curva de indiferenga;

b) o indice de custo de vida & a relagac entre as ren-
das monetarias de pessoas que tém iguais "niveis de
gatisfagao";

*No Brasil, esse tipo de calculo geralmente & feito por institui-
goes vinculadas ao setor agricola, como o Instituto de Economia Agricola de
Sao Paulo, @ o Departamento de Economia Rural, da Secretaria de Agricultura
do Parani.
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c) o indice de custo de vida resulta da resposta a per-
gunta: que mudanga na despesa & necessaria, depois
de uma alteragdo de pregos, para se obter a mesma
satisfagdo anterior?;

d) o verdadeiro indice de custo de vida é a razdo entre
as despesas minimas necessdrias para manter um nivel
constante de utilidade (em oposigdo a cesta de bens
constante, no indice Laspeyres) sob dois sistemas de
pregos diferentes.

Note-se que a preocupagac incorporada no conceito de
custo de vida corresponde explicitamente a variagdo de renda ou
despesas (e ndo & variagao de pregos), necessaria para manter
um .dado nivel de satisfag¢3o. Nesses termos, admitindo-se que
todos os, pregos variassem na mesma pProporgao, essa  proporgao
corresponderia & variagdo da renda monetdria necessdria para que
o individuo mantenha seu padrdo de vida original, nem mais, nem
menos. Nesse caso, nao haveria problema de mensuragao. Entre-
tanto, observa-se, na pratica, que a variagdo dos pregos é de-
sigual, e gue, nos paises em desenvolvimento, os elevados indi-
ces de inFlagdo promovem ainda uma variacdo desigual de renda,
que também afeta o nivel de demanda.

A teoria economica convencional ndo tem sido capaz de
responder satisfatoriamente a esse problema, sendo que a abor-
dagem considerada mais correta para a construgao de um verda-
deiro indice de custo de vida é através da fungdo utilidade in-
direta do consumidor, que a seguir se apresenta.1

A maximizagdo da fungdo utilidade direta mais familiar
U(X), onde X é a lista de mercadorias, sujeita a restrigdo or-
gamentdria P'X < =Y, propérciona um sistema de fungoes de deman-
da:

(1) X=¢ (P, Y)

Substituindo, de volta, a fungdoc de demanda (1), dentro
da fungdo de utilidade direta, proporciona a fungdo de utilida-
de indireta:

(2) v (P, ¥} = U{4$ (P, Y)}

1Conforme o desenvolvimento realizado por BRAITHWALITH, Steven D.
The substitution bias of the Laspeyres price index: an analysis using esti-
mated cost-of-living indexes. American Ecomomic Review, Nashville, 70(1):
64-77, mar.1980.
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que expressa a utilidade mdxima para um dado conjunto de pregos
e renda (despesa). Observe-se que, na fungdo utilidade indireta,
se verifica uma associagao de numeros reais a situagbOes de pre-
gos e renda, enguanto, na fungdo utilidade direta, a associagdo
é feita em guantidades.

Resolvendo a equagao (2), para a despesa total Y, essa
resulta na fungao despesa total m(U,P), definido por:

(3) Y =m (U, P)

que d3 o nivel minimo de despesa necessdria para alcangar o ni-
vel de utilidade U, dados os pregos P.

Utilizando a equagdo (3), o indice de custo de vida po-
de agora ser definido como a fazﬁo da despeda minima, sob dois
conjuntos diferentes de pregos, para manter o nivel de utilida-
de de um periodo base:

(4) Icv (P, Py)

Os pregos P, e P, s3o os pregos de comparaGao € pregos
de referéncia, respectivamente, e Uy é a utilidade no periodo ba-
se ao prego P, e renda Y. O ICV é definido com referéncia a
funcdo utilidade U, e, em geral, dependera do nivel de utilida-
de‘Ub no periodo base, embora também possa Ser expresso com re-
lagdo ao periodo de referéncia.

Em oposig3o, o indice de prego Laspeyres, o indice mais
utilizado em todo mundo para representar o indice de custo de
vida, @ definido como: .

(5) L {B;, By) = ZPl ::0 -—

0“0

a raz3o entre o custo do pacote de bens do periodo de referén-
cia sob dois conjuntos diferentes de pregos. Mantém o nivel de
consumo de cada periodo base, enquanto o verdadeiro ICV permite
o ajustamento dos niveis de consumo em resposta a variagdo nos
pregos relativos, enguanto mantém um nivel de utilidade  cons-
tante.

Considerem-se, agora, as implicagdes  decorrentes da
abordagem tradicional para medir o ICV. Suponha-se due, em um
periodo 0 (base), um individuo gaste a sua renda para comprar a

R.Econ., Curitiba, 15(13):43-57, 1988,
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. Supondo que ele nada poupe, sua des-

No

quantidade qo a pregos RO

pesa total sera igual a sua receita total, ou seja, Pd0"
peviodo‘;,los pregos mudaram para pl. Qual a renda de que ne-
cessita o individuo, no periodo 1, para ter o mesmo padrac de
vida que tinha no periodo 0? Se as quantidades dos bens que ne-
cessita comprar, para manter exatamente o'padrao de vida do pe-
riodo 0 sao a; entao a renda necessaria sera P,q,- Segue-se
que a variagdo no custo da manutengao do seu padrao de vida

original (o de periodo 0) sera dada por:

g
0 Py 9

6 Ve  m———
(6) z 0l I:Po qO

O problema esta em que naoc se cornhecem oS El. pols eles
nao sao representados pelas gquantidades efetivamente compradas
no periodo 1, indicando, apenas, as quantidades que deveriam
ser compradas para que o padrao de vida nao se alterasse. Con-
seqglientemente, nao se conhece o agregado Eplal. Porem € conhe-
cido !:plqo. Essa € a quantidade de renda requerida, no periodo
1, para habilitar o individuo a comprar, nesse periodo, as

quantidades por ele compradas no periodn 0.

3 0 INDICE DE DESPESA PROPOSTO

Apos essa breve revisao da abordagem tradicional para
medir a variagao no custo de vida, constata-se que a variavel
determinante e a fungao utilidade, a qual tem permanecido des-
conhecida na prética.

Essa limitagao, no entanto, pode ser superada, pelo me-
nos para &« categoria da cesta de alimentos, recorrendo-se, para
isso, a abordagem da'damanda do consumidor proposto por Kelvin

2
Lancaster.

2LANGASTER. Kelvin. Consumer demand. A new approach. New York,
University Press, 1971.
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Essa analise se originou da observagao simples de que a
teoria da demanda tradicional estava ignorando uma informagao
obvia e altamente pertinente as propriedades dos préprios bens
em si. As proposigoes fundamentais sobre as quais esta baseada
sao:

a) todos os bens possuem caracteristicas objetivas rele-

vantes para a escolha gque as pessoas fazem entre di-
ferentes colecgoes de bens. O relacionamento entre uma
dada quantidade de um bem(ou uma colegao de bens) e
as caracteristicas que possui é essencialmente um re-
lacionamento técnicé. que depende das propriedades
objetivas dos bens e, algumas vezes, de um contexto
de "know how" tecnolégico do que ©0s bens podem fazer,
e como;

b) os individuos diferem nas suas reagoes as caracteris-
ticas diferentes contidas nas varias colegoes de bens,
ao inves do que as contribuigdes dos conteudos das
caracteristicas desses bens., E nas caracteristicas
que estao interessados os consumidores. Eles possuem
preferancias pela colegﬁo de caracteristicas. e as
preferancias pelos bens sao indiretas ou derivadas,no
sentido de que os bens sao solicitados apenas a fim
de produzir as caracteristicas.

Em resumo, esse modelo de caracteristica separa as Dpro-
priedades de demanda, que sao universais e dependem das carac-
teristicas, daquelas que dependem apenas da preferéncia espa-
cial dos individuos, em contraste c&m a abordagem tradicional
na qual as propriedades tecnicas e universais sac inseparavel-
mente misturadas com as prereréncias pessoais. O autor reivin~
dica que essa é uma teoria mais geral que a teoria tradicional
{que seria um caso especial), nao se tratando de uma teoria

adicional, ou contraditoria a tradicional,
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Utilizando as propos;gaes dessa nova teoria, e possivel

identificar uma fungao de custo minimo que atenda a um determi-

nado nivel de satisfagao alimentar que permanece constante
(7) C=1r (P, K)

onde P e o prego relativo dos alimentos, e K representa o con-
junto de caracteristicas proporcionadas pelo produtos alimen-
tares.

Segué—se que a variagao no custo de manutengao desse da-
do nivel de satisfagao alimentar sera dado por

EPpa,

(8) C =
has B IPr 1 Y1

onde:

pt = (p% i pi g Ry pz ) e o vetor de pregos vigentes no pe-

2 n
L’ '.”qt)

que proporciona diversas caracteristicas fixas K, (kl. kz, Sl

riodo "t", associado a cesta de alimentos Q ™ (qt. q

m
k).mMomém

1 2 n .
Pp g = (pt-l, pt-l) e pt—l) é o vetor de pregos vigentes na

. . 1 2

W1 u
epoca "t-1", associado a cesta de alimentos qt-l (qt-l’ qt—l'
v qg 1}. que proporciona diversas caracteristicas fixas

2

iguals as do periodo anterior K (kl, - A

As expressdes ’p,q, e correspondem ao custo

Py 9g
minimo de se atingir o mesmo nivel de satisfagzo proporcionado
pelas caracteristicas K, ‘invariaveis ao longo do tempo, salvo
pela inclusso de novas caracteristicas.

Esse procedimento de calculo corresponde a formula de

Laspeyres Modificado-II,

{9) L. =
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muitas vezes utilizada pelas entidades que elaboram indices de
precos - principalmente a nivel de consumidor - tanto no Bra-
sil, como em alguns paises do mundo (Estados Unidos, por exem-~
plo).

As diferencas entre as duas ultimas formulas estao nas
quantidades de cada cesta, seﬁdo estas fixas na formula LII’
enquanto, na proposta alternativa, as quantidades podem variar.
Pois, o gue se mantem estavel e o nivel dos elementos nutricio-
nais que integra a cesta de alimentos.

E muito importante obsqrvar que, na proposta alternativa,
0s custos das cestas, nos dois periodos, sao plenamente compa-
ré@éis. Isso por que ambas as cestas proporcionam iguais niveis
de satisfagﬁc, representados pelos conjuntos de caracteristicas
fornecidas pelas quantidades de alimentos que integram a cesta,
gquantidades essas que poderzo ser diferentes nas duas cestas.

Essa propriedade nao tem sido observada nas propostas
dos verdadeiros indices do custo de vida, que se propoe a medir
a variagao do custo necessario para manter um dado padrao de
vida, seja em relagEo ao periodo base, seja em relaqio ao pe-
riodc de referancia, sendo que as duas medidas nao sao a mesma

coisa.
4 APLICAGAO DO INDICE DE DESPESA COM ALIMENTAGAO

O proposito agora ¢ o de demonstrar a operacionalidade
do Indice de Despesa com Alimentagdo. O problema inicial con-
siste em determinar o custo minimo de uma cesta de alimentos
que proporcione determinadas caracteristicas. Desse modo, € ne-
cessario comecar identificando quais sao as caracteristicas re-
levantes a serem consideradas.

Em primeiro lugar, estao as propriedades nutricionais
dos alimentos, as quais certamente podem constituir ;aracteris-

ticas objetivas relevantes para a escolha do consumidor entre
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os varios alimentos disponiveis. 9 preciso reconhecer que essa
caracteristica efetivamente nao e a predominante (manifestan-
do-se antes de ume maneira instintiva, talvez). Entretanto,
e possivel supor que isso seja uma decorrencia da deficiencia
de informagao, admitindo-se, como hipotese de trabalho, Qque
isso nao ocorra.

As propriedades nutricionais a serem consideradas aqgui
sao aquelas que atualmente prevalecem como as mais importan-
tes, quais sejam: energia, proteina, calcio, ferro, retinol,
tiamina, riboflavina, niacina e acido ascorbico. A medida do
conteudo nutricional dos alimentos pode ser obtida numa tabela
de composigio quimica dos alimentos.

A média dos consumidores das varias categorias socio-
economicas e influenciada tanto, se nao mais, por outras pro-
priedades dos alimentos, ficticias ou nao, que nao apenas a2s es-
tritamente nutricionais, as vezes, fortemente influenciadés
pela propaganda.

Em alguns casos, como quando se destaca a "beleza" de
um alimento qualquer, nao se esta considerando uma caracteris-
tica objetiva. Segundo o espirito da nova abordagem de demanda
(de Lancaster), € necessario que as reagoes pessoais sejam
reagdoes as caracteristicas, e ndo reagoes acerca do que a ca-
racteristica e.

A Y"pbeleza" de um alimento, como, por exemplo, aquela
atribuida a determinados tipos de arroz, nac seria, nesse sen-
tido, uma propriedade objetiva, podendo ser uma reacgao a for-
ma. Essa, sim, pode ser uma caracteristica, ou talvez, um com-
plexo de caracteristicas, como por exemplo, a forma, ou o pa-
drao de cor, como graos inteiros e bem polidos, no caso do
mencionado arroz.

Admite-se, aquil, que as consideragdoes estéticas nao sao
predominantes na escolha dos alimentos, pois, se assim fossen,

nao se poderia esperar construir um modelo operacionalmente
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ﬁtil. dado que as reagoes esteticas geralmente sao reagaes a
uma mistura extremamente complexa de um grande numero de ca-
racteristicas.

0 problema operacional basico consiste, entao, em de-
terminar as caracteristicas relevantes para g escolha. Alem
dos aspectos nutricionais, e possivel indicar algumas caracte-
risticas alimentares que se podem associar a uma colegﬁo ou
cesta de alimentos. Essas caracteristicas sao: diversidade,
equilibrio, carater gustativo e habito.

A diversidade de alimentos € necessaria quando se pre-

tende manter uma cesta por muitd tempo, de modo a evitar a mo-
notonia alimentar, pouco apetitosa, e carente das variagoes
agradéveis de sabor, cor, aroma, odor, que sao qualidades pro-
curadas pela maioria das pessoas. Um modo objetivo de incorpo-
rar esse complexo de caracteristicas alimentares a cesta de
alimentos é estabelecer os niveis de saturagao biologica do
consume de cada produto. Com esse fim, foram estabelecidos 1i-
mites maximos de participagao na cesta, para todos e cdda um
dos produtos disponiveis.

0 equilibrio alimentar corresponde & proporgao recomen-

davel de participagao dos grupos de alimentos. Considera-se
obrigatéria a inclusao dos trés principais grupos de alimen-
tos: Graos, Produtos horticolas e Produtos animais, mas nenhum
desses grupos deve ultrapassar 50% do total. Admite-se que os
grupos complementares de Gorduras e Produtos gustativos e be-
bidas participem com quantidades moderadas, nao.se aceitando a
presenga, na cesta, de bebidas alcodlicas e doces. Para aten-
der a esse critéerio, foram determinados limites minimos para
cada g;upo de alimentos, tratamento esse que tambem redunda na
garantia de um certo volume minimo de massa alimentar.

0 carater gustativo val a¢ encontro de uma des recomen-

dagoes dieteticas, que prescreve que a refelgao deve ser agra-

dével. recorrendo-se, para isso, aos gustativos, tais como

R.Econ., Curitiba, 18(13):43-57, 1988.



53
agucar, sal, extrato de tomate, alhe e vinagre. Esses produtos

sao ingredientes, em geral, desprovidos de valor alimentar,
adicionados aos alimentos para lhes modificar ‘o sabor. A fim
de incorporar essa caracteristica alimentar no modelo, foram es-
tabelecidas quantidades minimas para esses produtos.

0 habito nao constitui uma caracteristica alimentar pro-
priamente dita, podendo ser admitido como um complexo de carac-
teristicas culturais, sociais e outras, que influenciam na es~
colha dos alimentos e que é necessdrio levar em conta em de-
terminada medida, de modo que a constituig3do da cesta Otima nao
se afaste muito da cesta de consumo tradicional. Com esse fim,
foram determinadas as quantidades minimas de produtos conside-
rados superbasicos e basicos.

_Além das caracteristicas nutricionais e alimentares. 3ja
mencionadas, espera-se gque a cesta de alimentos escolhida apre-
sente a caracteristica econdmica de menor custo, comparativa-
mente com todas as outras possiveis cestas que também atendem
aos requisitos anteriores. :

Até o presente, foram determinadas as caracteristicas
relevantes na escolha de uma cesta de alimentos, assim como a
medida apropriada para ela. Isso corresponde a definicao do re-
lacionamento bens-caracteristicas, cabendo, agora, formular o
relacionamento pesscas-caracteristicas.

Esse relacionamento corresponde a determinacgao dos va-
lores que serdo atribuidos as caracteristicas para proporcio-
nar um dado nivel de satisfacdo. Esses valores podem corres-
ponder a uma pessoa, unidade de consumo familiar, ou a média
de uma dada categoria sécio-econdmica suficientemente homogée-
nea. Neste estudo, € utilizado como base de referéncia a popu-
lagad}de Curitiba de condigio sécio-econdmica baixa, conside-
rada em termos médios.

Os niveis associados as caracteristicas nutricionais
correspondem 3as recomendagdes ajustadas de energia e nutrientes
estimadas por Caballerc Nunez para a média da populagdo para-
naense. >

3CABALLERO NUNEZ. Cestas basicas de alimentos como insttunfntn de
analise na economia da alimentagao e nutrigao. Aplicagdo a populagao de
Curitiba. Sao Paulo, 1986. Tase, Doutorado, Universidade de Sao Paulo.
9057-94
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As exigéncias qguanto as caracteristicas alimentares de

diversidade, equilibrio. cardter gustativo e habito, estdo re-
presentadas pelas restrigoes de limites de maximo para cada pro-
duto, limites de minimo de cada grupo de alimentos, limites de
minimo de produtos gustativos, e limite de minimo de  produtos
superbasicos e basicos, respectivamente, conforme Caballero Nu-
nez.

A solicitagdo de que a colegdao de produtos escolhidos
atenda &s delimifagOes ja efetuadas, e ainda seja de custo mi-
nimo, caracteriza nitidamente um problema de otimizag3ao. Espe-
cificamente, trata-se de um problema de minimizagdo de custo,
sujeito a vdrias restricdes nutricionais e alimentares. O méto-
do apropriado para resolver esse problema é a programagao  li-
near.

A aplica¢do desse método, utilizando os dados de pregos
disponiveis para 91 produtos durante o periodo de dezembro de
1983 a dezemdro de 1984, proporcionou os seguintes orgamentos,
referentes a ume cesta recomendada, modelo apetecivel.

Dezembro/83 Cr$ 17.043 Julho/84 Cr$ 31.984
Janeiro/84 Cr$ 18.301 Agosto/84 Crs 36.891
Fevereiro/84 Cr$ 20.698 Setembro/84 Cr§ 41,508
Marco/84 Crs 24.290 Qutudbro/84 Crs 47.434
Abril/84 CxS 27.237 Novembro/84 Cr§ 52.107
Maio/84 Cr$ 28.440 Dezembro/84 Cr$ 54.716
Junho/84 CrSs 30.065

Esses resultados permitem calcular os Indices de Despe-
sas com Alimentacdoc - IDA -, para os meses de 1984. O IDA é um
numero indice de valor (do tipo custo de vida), que se propoe a
medir a variagﬁq nos niveis dos orgamentos domésticos necessa-
rios para adguirir uma cesta de alimentos que proporcione um
nivel de satisfagdo nutricional estavel ao consumidor médio de
classe baixa, em distinto instante de tempo. Esse indice con-
trasta com as Cestas de Mercado e os Indices de Pregos ao Con-
sumidor, os quais procuram medir as variagdes ocorridas de um
periodo a outro, no custo de determinada cesta de consumo. OCu

4 CABALLERO NUNEZ, p.89.
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seja, buscam medir a varia¢do de renda necessdria para gue um
consumidor continue adquirihdo as mesmas quantidades dessas ces-
tas dq bens aos novos pregos de mercado.

A grande diferenga entre esses indices encontra-se na
finalidade de cada um. Enquanto ¢ IPC esta preocupado em medir
qual é o impacto dos pregos sobre um determinado padr3o de vida.
constante, a despeito de esta atender ou nd3o & necessidade hu-
mana mais fundamental - a alimentagdo - o IDA estda interessado
em identificar o recurso necessario para manter satisfeitas as
necessidades nutricionais e alimentares minimas condizentes com
a populag@o humana. Esse indice, especialmente guando inserido
num modelo de analise conjuntural, dirige-se a populagidc em ge-
ral, principalmente as pessoas de condig3o sécio-econdmica bai-
xa, que poder3o orientar melhor as suas compras de alimentos,
assim como subsidiar a administragao do seu escasso orgamento
doméstico. Também poderd ser de grande valor, tanto para fins
de reivindicagdo da populagdo carente, como para a formulagdo de
programas de administra¢ao piblica, com vistas a eliminar - a
subalimentagao. Podera servir, ainda, como subsidio para a de-
finigdo do nivel do saldrio minimo, com o mesmo objetivo e maior
precisao daquele fixado no Decreto-Lei 399, de 1939. Todavia,
por se tratar de um indice restrito, ndo podera servir como
"proxy" de um indice geral de pregos que estima a inflagao do
pais.

Aplicando a fdérmula IDA = Ip, q, / Epy.y 9,.; 305 or-
gamentos correspondentes as cestas Otimas, resultam os Indices
de Despesa com Alimentagao, cujas variagdes simples e acumula-
das estdo registradas na tabela 1. Adicionalmente, foram inclui-
das, a titulo de ilustrat3o, as variagdes referentes ao Indice
de Prego ac Consumidor de Produtos Alimentares (IPCPA), publi-
cado pela Secretaria da Agricultura do Parana - SEAG/PR, ao In-
dice de Custo de Vida ~ Alimentacao em domicilio, publicado pe-
lo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social -
IPARDES, ao Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(FGV), e os Indice Nacional de Pregos ao Consumudor (IBGE).

Esses resultados nao sdo totalmente comparaveis, haja
vista que cada indice utiliza formula e base de dados diferen-
tes. Entretanto, permita-se obiservar que existe pouca diferenga
entre o IDA e o IPCPA, cujos resultados se encontram muito
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proximos entre si durante todo o ano, com excegao do mes de
maio. Quanto a significativa diferenga desses dois indices com
relagdo ao ICV~-AD, nao se pode afirmar muito, apenas qué’a base
de dados utilizada na pondera¢do se encontra muito defasada.
Esses dados tem mais de 25 anos, enguanto outras instituigoes
congéneres o0s renovam cada cinco anos, ou no maximo, a cada dez

anos, fato esse que certamente deve estar provocando um viés
consideravel.

SUMMARY

The objective of this paper is to propose a value index
such as cost-of-living, only for food expenses, based on the
consumption basket of minimum cost, using linear programing
technique. In addition, this work demonstrates the operacionality
of this monthly index for Curitiba city for 1984.
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TABELA 1

VARIACRO SIMPLES E ACUMULADA NO INDICE DE DESPESA COM ALIMENTAGAO {IDA)
INDICE DE PREGO AO CONSUMIDOR DE PRODUTOS ALIMENTARES (IPCPA), INDICE DE
CUSTO DE VIDA - ALIMENTACAO EM DXAMICILIO (ICV-AD), IGP' E INBC.CURITIEA,
1984

(Em _vporcentagem)

PERTODO IDA IPCPA ICV-AD iGp INPC
Janeiro 7,4 6,9 7,8 9,8 9,8
7,4 6,9 7.8 9,8 9,8
Fevereiro 13,1 my - I3 2.3 ° 8,9
21,4 19,7 23,3 23,3 19,6
Marco 17,4 18,1 13,5 10,0 9,6
42,6 41,3 39,9 35,5 31,1
Abril 12,1 11,1 11,4 8,9 10,4
59,8 57,0 55,8 47,7 44,7
" Maio 4,4 12,1 9,6 8,9 8,6
66,9 75,9 70,8 60,7 51,2
Junho 5,7 " 7.5 8,6 9,2 8,8
76,4 89,1 85,4 75,6 71,0
Julho 6,3 5,4 8,0 10,3 11,6
87,6 99,4 100,1 93,7 £0,8
Agosto 15,4 11,5 16,3 10,6 7.2
116,4 122,3 132,7 114,3 104,5
Setenibro 12,5 16,3 13,0 10,5 9,9
143,5 158, 6 162,8 136,8 124,7
Outubro 14,3 12,4 14,6 12,6 11,2
178,3 190, 7 201,3 166,6 149, 9
Novembro 9,8 9,2 9,9 9,9 10,1
205, 8 217,4 231,0 193,0 175,1
Dezembro 5,0 4,2 6,1 10,5 10,2
221,0 230,8 251,2 220.,6 203,3

FONTE: IDA = Pesquisa, Formula: Laspeyres Modificado 11 com quantidade
variavel; os pregos no varejo sdo do IPARDES

IPCPA = Secretaria de Estado da Agricultura do Parana. Formula:

Laspeyres Modificado 1I com quantidade fixa referenta ao
ENDEF (IBGE 1974/75)

ICV-DA = Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e So=
cial. Formula: Laspeyres Classico com orgamento fixo,
corresponde a POF realizada pela Fundag3o Getulio Var-
gas em 1961/62.

IGP = Fundagdo Getilio Vergas. Rev.Conjuntura Econdmica. Trata=-

se de um indice nacional.

INPC = Fundagao IBGE. Corresponde a um indice nacional.
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DEBATES E CONTROVERSIAS SOBRE A AGRICULTURA
BRASILEIRAY

LUIZ ALEXANDRE CUNHA
Prof. da Faculdade Catdlica
de Administragdao e Economia

Até os anos 60 sdo poucos os trabalhos que tratavam es-
pecificamente da agricultura brasileira,** se comparados com
oS que analisavam o processo brasileiro de industrializaqéo.l
Ressalta-se ainda que’ os estudos sobre a agricultura sdo pre-
dominantemente analiticos, sendo raras as sinteses. Os estudos
sobre o meio rural, de forma especifica e sistematica, tratan-
do de periodos recentes da realidade brasileira, aparecem na
esteira da crise politico-econdmica, ja visivel no final dos
anos 50, mas que 80 se manifesta nos primeircs anos da década
de 60.%%x*

O crescimento industrial baseadoc no modelo de substitui-
G8o de importagdes mostrava-se incapaz de manter as elevadas
taxas de crescimento econdmico, situagdo agravada pelos con~-
flitos politicos, que acabaram explodindo em margo-abril de
1964. Era nesse ambiente de crise que se exteriorizava uma pri-
meira discussdo de idéias de temas especificos sobre as estru-
turas agrarias brasileiras. Trata-se de uma discussdao dicotd-
mica, baseada que estava em dois cdrpos de ideias, nos quaié
destacam-se, de um lado, os trabalhos de Caioc Prado Junior e,

*Artigo recomendado pelo Centro de Pesquisas Economicas/UFPR., Este
artigo corresponde a uma adaptagio do capitulo 1 da dissertagzo de mestra-
do, intitulada "0 crédito rural e a modernizagdo da agricultua paranaense
1970~1980", defendida no. cursc de POs-graduagao em Historia Econdmicada UFER,
em 1987.

k% "
0 termo"agricultura” tem aqui, como em diversos pontos do trabalho,

uma conotagao ampla, equivalente 2 realidade abrangida pela denominagao "se-
tor primario".

FT
Dae 1962 a 1967 as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, fo-
ram inferiores a taxa considerada histérica que e de 7% a.a.
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de outro, Alberto Passos Guimaries.*

O debate detém-se sobre aspectos especificos da estrutu-
ra agraria, notadamente as relagbes de trabalho, que nao se li-
gam,de forma incontestavel, num determinado sistema econdmico-
socia1.2 Assim, € na andlise de uma relagdo de trabalho rela-
tivamente comum no meio rural brasileiro, a parceria, Qque se
centra ‘com destague a discussdo. A parceria, para os defensores
da tese feudal e todo o aparato que a envolve, demonstrava a
existéncia de "restos feudais" na agricultura brasileira. Esta
tese é defendida por Alberto Passos GUIMARAES, quando afirma:

Quando tudo faria supor - @ muitos o admitiram
que o latifindio do café ou da cana-de-agiicar
despenharia no abismo, arrastado pela decompo-
sigao do regime escravista, e cederia lugar,
sem maiores resisténcias, ao estabelecimento
da pequena propriedade, assistiu-se, ao con-
trario, ao seu ressurgimento, & custa de uma
solugao astuciosa: a parceria. A esse tipo de
contrato de trabalho, que de nenhum modo se
pode identificar com o trabalho livre, viriam
associar-se outras formas de transigao para o
salariado, sem que deixasse o latifundio de
conservar Sseu carater essencial e seu tradicio~
nal poder de Soagio sobre 08 trabalhadores ne-
le engajados,

O cardter essencial da estrutura agraria era dado ‘pelo
latifundio e as relagOes de trabalho determinadas por ele. E o
que se pode concluir do seguinte trecho do mesmo autor: "... no
latifundio cafeeiro sobrevivia, em toda a sua plenitude, a for-
¢a do monopdlio colonial e feudal da terra, o que bastava para
lhe assegurar a perenidade de seu poder extra-econdmico, de seu
sistema de ‘gcverno'.“4 Estas teses representavam o "oficialis-
mo"sda esquerda nacionalista, que se baseava em "modelos inter-
pretativos importados que procuravam homogeneizar a experiéncia
histdrica dcs ‘paises colonizados’ segundo o modelo chinés es-
tabelecido pelec programa do VI Congresso da Internacional Comu-
nista de 1928."6

'As teses de Caio Prado Junior podem ser encontradas em "For-
magdo do Brasil Contemporaneo™ - 1942, "A questdo agraria® - 1979, que
reune artigos pioneiros publicados no inicio dos anos 60 na  Revista
Brasiliense. Mas ¢ no livro “A Revolug3o Brasileira“- 1966, que suas
teses 5ao reunidas e defendidas com mais clareza e vigor. As teses cen-
trais de Alberto Passos Guimardes estdo expostas na sua obra "Quatro
séculos de latifindio" - 1963.
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Além de estar fundamentado no "esquema evolutivo linear
dos modos de produgéo“,7 a tese de Alberto Passos Guimardes ndo
deixa de estar influenciada pelo dualismo estrutural.* No seu
pensamento os "restos feudais" corresponderiam as formas “atra-
sadas” e "tradicionais" da sociedade brasileira, que habitavam
o espago rural e estavam em oposigdao ao espago urbano "mederno"
e "progressista".

Em oposigdao a essas concepgoes formara-se o que foi de-
nominado de "tese capitalista".8 0s que mais se destacaram na
defesa destas idéias foram Caio Pradc Junior e André Gunder
Frank.** Caio PRADO JUNIOR defende a tese de que os fatos e fe-
ndémenos observados no meio rural brasileiro foram e s3o deter-
minados pela evolugdo do ‘capitalismo. Sua tese pode ser resu-
mida nesta citagao.

{(....)o Brasil ndo apresenta nada que legitima-
mente Sse possa conceituar como "restos feu-
dais". Nao fosse por outro motivo pelo menos
poxque para haver "restos", haveria por forga'
de preexistir a eles um sistema "feudal" de
que esses restos seriam as sobras remanescen-
tes. Ora um tal sistema feudal, semifeudal ou
mesmo simplesmente aparentado ao feudalismo em
sua acepgao propria, nunca existiu entre nos,

e por mais que se esquadrinhe s _historia bra-
sileira, nela nao é encontrado.’

Ao analisar especificamente a parceria, Caio Prado Ju-
nior ndo a vé como uma prova de existéncia de "restos feudais"
na agricultura brasileira representando uma forma “atrasada"de
relagdo de produgdo. Muito pelo contririo, a parceria corres=
pondia a uma forma "avangada" de organizagdo econdmica e que

*0 dualismo estrutural alimentou diversas correntes intepretativas
da realidade brasileira. As teses marxistas "tradicionais", o nacional-desen-
volvimentismo, o dualismo cepalino, com destaque para os trabalhos de Celso
Furtado da época, estavem ligados ao dualismo, 0 qual apresentava-se de uma
forma mais ou menos matizada. Até mesmo em relagao aos debatedores dos znos
70, tem se identificado influéncia do dualismo estrutural, como indica a
seguinte fonte, cuja referéncia é WILKINSON, J. O Estado, a agroindustria e
a pequena produgao. Szo Paulo, Hucitec, 1986. p.15. Adiante volta-se . ao
tema.

L 1 : ” .
As teses de Andre Gunder Frank emcontram-se no artigo: A agricul-
tura brasileira: capitalismo e o mito do feudalismo. Revista Brasilienmse,
Sao Paulo, 6:51-5.
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nada ficava a dever em produtividade a outras formas de orga-
nizag3o. Sobre esse ponto afirma:

Trata-se entre nds, pelo menos naquelas ins~
tancias de real significagao econdmica e so-
cial no conjunto da vida bragileirs, de gim-
ples relagao de emprego com remuneragao ipa-
tura do trabalho. Isso é com o pagamento da
remuneragao do trabalhador com parte do pro-
duto, {....) A nossa parceria assimila-se assim
antes ao salariado, o constitue pois em essen-
:i;h, yge forma capitalista de relagao de tra
alho.

André Gunder Frank, por sua vez, centra a andlise nos
desequilibrios regionais. Segundo ele, qualquer fendmeno cbser-
vado na economia brasileira ou na agricultura em particular sé
podera ser explicado a partir da consideragdo do sistema eco-
nomico vigente, que no caso € o capitalismo, porque ndo acei-
ta "a possibilidade de existirem numa mesma sociedade setores

independentes uns dos outros."ll

As manifestagoes de "atrasos"
s3o resultados da propria racionalidade do capitalismo, que re-
pete internamente o que acontece a nivel internacional com a
formagao tanto de regides desenvolvidas quanto subdesenvolvi-
das.12

Paralelamente, desenvolviam—se discussdes, na década de
60, sobre as relagdes da agricultura com o desenvolvimento, que
nao consideravam prioritariamente o debate feudal/capitalista.13
Aquele choque de ideias recebe aqui a denpminagdo de debate
agricultura/desenvolvimento. Tentava-se esclarecer se as estru-
turas agrarias brasileiras, de forma ampla, e o comportamento
da produgdc agricola em particular significava ou ndo um obs-
tdculo & retomada e manutengdc do crescimento econdmico recen-
te. Como no debate analisado anteriormente, tratava-se de uma
discussao dicotomica, baseada também em duas posigdes antagd-
nicas.

Uma das posigOes defendia a tese de que a retomada e ma-
nutengao do crescimento economico nos niveis apresentados em
periodos recentes era invidvel sem a remogdo, através de re-
forma agraria, dos obstdculos ao desenvolvimento €ncontrados

nas estruturas agrarias brasileiras, no sistema  latifundio/’
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minifﬁndio.14 Por outro lado, estudiocsos defendiam tese con-
traria, afirmando que as estruturas agrarias brasileiras nao
eram um obstaculo ao desenvolvimento economico.* Assim, ndo ha-
via necessidade de uma reforma estrutural no campo.*¥

O problema que se coloca € o seguinte: o que diferencia-
va o debate agricultura/desenvolvimento do debate feudal/capi-
talista? Este ponto é importante na medida em que se constata
que na década de 60 os debates se manifestaram paralelamente.

Antonio Barros de Castro,15 que participa do debate agri-
cultura/desenvolvimento, afirmava de forma critica que, ao con-
trdrio do processo de .industrjalizagdo, que vinha sendo estu-
dado sistematicamente, através dos trabalhos com visdo de con-
junto e esforgo interpretativo, a agricultura era estudada ape-
nas nos seus aspectos parciais. Os detalhes recebem uma aten-
gdo desnecessaria e é comum "o abuso da abstragido e exagero das
generalizagaes".l6

Sem discordar por completo desta tese, julga-se neces-
sario, entretanto, acrescentar um aspecto importante na dife-
rencia¢do dos dois chogues de idéias. O debate feudal/capita~
lista tinha como participantes autores, setores, grupos e par-
tidos, em sua maioria, ligados a uma concepgdo ideoldgica in-
compativel com o sistema vigente. Assim, estavam empenhados em
analisar a crise brasileira e, em particular, os problemas do
campo, formulando propostas alternativas, sempre de acordo com
as concepgdes tedricas e préticasﬂ que significavam uma oposi-
¢do ac sistema. Sobre este ponto é importante citar Cristian
TOPALOV quando afirma, referindo-se ao debate feudal/capitalis-
ta: "conflito de teorias reflete {...)um conflito pratico cujo
resultado serd a definigdo de uma estratégia de desenvolvimen-
to adaptada as condigdes concretas de organizag¢do agraria: se-
gundo a interpretagdo adotada, os objetivos e os meios de luta

: . . 7
politica a ser travada serdo de natureza q’l:.versa.l

*
Nao se faz qualquer diferenciagao entre os termos "desenvolvimen-
to" e "crescimento"”, os quais sao utilizados em varias partes do trabalho

como sindnimos.
L 3 p—
Adiante volta-se a essa discussao especifica.
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A oposigao ao sistema fica clara também na amplitude do
debate que, como ja se afirmou, ressaltava aspectos parciais,
com os detalhes recebendo atengao especial.lB A focalizagdo prio-
ritéria de alguns pontos justifica-se entdo, porque seriam ne-
les que as contradigdes do sistema apresentavam-se de forma mais
contundente. Assim, o entendimento perfeito dos aspectos liga-
dos a esses pontos permitiria a formulagdo de uma estratégia
vidvel de agdo politica.

Ao contrario, no debate agricultura/desenvolvimento, os
estudiosos e setores envolvidos tentavam definir uma estratégia
de desenvolvimento econdémico para o Brasil, a partir do capita-
lismo e da industrializag¢3o. O desenvolvimento, a que se refe-
riam, significava, na verdade, a modernizagiao do capitalismo
brasileiro.*

Neste contexto, no final de 1962, quando a crise politi-
co~econdomica apresentava-se significativa, com tendéncias a se
agravar, surge uma proposta que visava supera-la e colocar o
Brasil, de forma definitiva, nos rumos do desenvolvimento. Tra-
ta-se do Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social --
1963-1965.** Sabe-se que foi formulado por uma equipe chefiada
por Celso Furtado,*** e correspondia a Seu pensamento, na época,

Ministro do Planejamento. O Plano fazia uma andlise da economia

brasileira, de certa forma incorreta, porque nao ligava a crise
ao esgotamento do processo de substituig¢do de importagses.l9

‘Ro inicio dos anos sessenta o desenvolvimento era considerado por
muitos como sinonimo de industrializagao. Assim, quando se considera as re-
lagoes da agricultura com o desenvolvimento se esta, de fato, tentando in-
tegré-la no processo de industrializagao de forma a manté-lo em expansao

continua,
ok - ,
Segundo Skidmore, imediatemente apés a edigdo do Plano Trienal

suas falhas técnicas foram apontadas. lsso se devia a pressa com que foi
formulddo. 0 governo tinha pressa em apresenta-lo para impressionar o gover-
no norte-americano através duma "provs do planejamento a longe prazo do
Brasil". SKIDMORE, T. Brasil: de Getulio a Castelo 1930-1964. 7.ed. Rio

de Janeiro, Paz e Terra, 1982. p.482,
L33 - . - .
Uma referencia ao pensamento de Celso Furtade nao pode ser feita

sem uma consideragao especial, uma vez que & autor de uma obra das meis ex-
tensas sobre problemas econdmicos, sociais e politicos, do Brasil e da Amé-
rica Latina, de repercussac mundial. O Plano Trienal indica, apenas, o pen-
samento de Celso Furtado naquele momente, ¢ que nao impede que ele tenha
evoluido, revendo-o parcial ou totalmeate em obras posteriores.
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Ao contrario do Plano de Metas, Que privilegiava o se-
tor industrial, o Plano Trienal dedicava um grande espago a
andlise do setor primdrio. Ndo se deve concluir que se tratava
de um documento com objetivos meramente econdmicos. Pode-se iden-
tificar objetivos politicos implicitos na proposta. Em primeiro
lugar, na tentativa de interp}etar as aspiragOes economico-~so-
ciais mais imediatas da coletividade brasileira, fixando-~as co-
mo oﬁjetivos do Plano. bai a sua énfase na necessidade de pro-
mover Reformas de Base, nos setores administrativo, bancario,
fiscal, e, sobretudo agrdrio, tentando diminuir as pressdes in-
ternas de diversos setores.20

Além disso, de acordo com uma visdo simplista do proces-
so historico brasileiro, hd os que o consideram uma mera tenta-
tiva de angariar apoio internacional a um governo visado, mos-
trando uma face eficiente, séria e racional.*

Em relagdo ao setor primdrio, uma das teses do PTDES €
que a crise econOmica brasileira, evidenciada na diminuigdo de
crescimento do setor secunddrio, era em grande parte resultado
da "rigidez das atividades primdrias para responder aos estimu-
los derivados do processo de industrializaqﬁo."zl

Esta rigidez apresentava-se de duas formas. Em primeiro
lugar, o setor agricola nao supria, de forma satisfatoria, o se-
tor ndo-agricola de alimentos e matéria-primas. A base empirica,
gue comprovava este fato, encontrava-se na evolugaoc dos pregos
dos produtos agricolas, que subiram mais do que os produtos in-
dustriais nos anos anteriores.22 Por outro lado, o subconsumo
da populagdo rural, envolvida numa economia de subsisténcia, n3o
permitia uma demanda efetiva, por grandes setores da populagao
brasileira, de produtos industriais aptos a serem produzidos pe-
lo parque industrial brasileiro, de dimensoes significativas na-
guele momento.

A partir desse quadro, identificavam-se na estrutura
agraria baseada no sistema latifundio/minifuindio, as condigles
responsdveis pela "rigidez" do setor primdrio.** Em sintese, as

1IrVida a primeira nota explicativa deste artigo. -

' ke b 3 5 L)
£ dbvia a vinculagdo tedrica dessa tese como o dualismo estrutu-
ral. O setor primirio representava o "atraso" enquanto o setor industrial,
0 setor "moderno",
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repercussoes danosas da estrutura agraria sobre o processo de
industrializagao seriam as seguintes:

a) a maioria das propriedades agricolas (75%) apresen-
tava uma area insuficiente (menos de 50 hectares)pa-
ra viabilizar programas de conservagao do solo e au-
mento da produtividade;

b) justamente nessas propriedades concentrava-se a maior
parte da populagao em situagao de subemprego;

c) o grande tamanho das propriedades resultava numa
ociosidade crescente das terras, 0 que agrava O qua-
dro anterior, e levava a uma situagao em que o alu-
guel de terras, sob diversas formas, predominava di-
ficultando o acesso, a grande parte dos produtores,
aos fatores de produgao que elevam & produtividade
da agricultura.23

Em consequéncia desse diagnéstico a Reforma Agraria re-

sultava como proposta natural, numa tentativa de retomar o cres-
cimento econdmico nos niveis apresentados em anos anteriores.

Mas nem s6 de Reforma Agraria trata o PTDES. Outros as-~.

pectos ligados a politica agricola sdao abordados e  propostas
sio formuladas para operacionalizar mudangas. S3ao feitas refe-~
réncias ao crédito agricola, a politica de pregos minimos, a
utilizagao de maquinas, implementos e insumos modernos pela agri-
cultura. No entanto, fica claro que a Reforma Agrdria é o car-
ro-chefe da politica econOmica voltada para o setor primario, e
é essa proposta que da o tom do debate agricultura/desenvolvi-
mento. Assim, nas ultimas paginas do Plano, foram formulados os
objetivos minimos, que deveriam ser alcangados atraves da im-
plantagao da Reforma Agraria, que sao os seguintes:24

a) Nenhum trabalhador que durante um ciclo agricola com-~
pleto, tiver ocupado terras virgens e nelas permane-
cido sem contestagdo, serd obrigado a pagar renda so-
bre a terra economicamente utilizada;

b) nenhum trabalhador agricola, foreiro ou arrendatario
por dois ou mais anos em uma propriedade poderada ser
privado de terras para trabalhar ou de trabalho, sem

justa indenizagao;

¢) nenhum trabalhador que obtiver da terra em que tra-
balha -~ ao nivel da técnica que lhe ¢é  acessivel -
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rendimento igual ou inferior ao saldrio minimo fami-
liar, a ser fixado regionalmente, deverd pagar ren-
da sobre a terra. qualquer gue seja a forma gue esta
assuma;

d) todas as terras, consideradas necessdrias & produgdo

de alimentos, que nac estejam sendo utilizadas ou o
estejam para ocutros fing, com rendimentos inferiores
as médias estabelecidas regionalmente, deverao ser
desapropriadas para pagamento a longo prazo.*

Contra esta proposta de Reforma, que aplicada resulta-
ria em profundas mudangas na estrutura de poder25 da sociedade,
levantam-se vozes discordantes, que, no mundo académico, reg-
nem-se para formular © gue se denominou " a critica conservado-
ra acs modelos amplamente aceitos nas decadas de 50 e 60".26

As teses dos formuladores da critica conservadora podem
ser encontradas nos trabalhos de Antonio Delfim Neto**,iider de
um grupo de economistas ligados a essa corrente. Sobre o impac-
to da obra de Delfim Neto no cendrio politico administrativo M.
Y. LINHARES & F.C. T. SILVA, expressém-se de forma muito clara:
"Enquanto tedricos 'radicais’ propunham mudangas nas estruturas
do pais como uUnica forma de dar continuidade ao desenvolvimento
nacional, Delfim Neto surgia como um jovem tedrico da oposigao,
demﬁggtrando que o desenvolvimento ndo requeria mudancas de ba-

A critica conservadora nao se fundamenta no dualismo es-
trutural, como base tedrica das suas formulagdes. De novo re-
corre-se a M.Y. LINHARES & F.C.T. SILVA, que identificam, de
forma correta, a matriz teorica do grupo: .

* Ll - - - - L4 -
Nao se pretende analisar a viabilidade de uma Reforma Agraria com
esses objetivos minimos, a luz da estrutura de poder obsarvada na sociedade
3 = -~ - L)
brasileira. Essa longa citagao visa mostrar como era nitida a proposta con-

tida no PTDES.
L » . - - »
As ideias diretamente relacionadas com o debate agricultura/desen-

volvimento estao em DELFIM NETO, Antonio. Agricultura e desenvolvimento no
Bragil. 1966. No entanto, na tese, O problema do café no Brasil, 1959, ja
se¢ encontram delineadas suas teses sobre o tema., CASTRO, A.B, Agricultura e
desenvolvimento no Brasil., In: Sete ensaios sobre a economia brasileira.
Sao Paulo, Foremse, 1972. v.1, p.91.
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A empresa agricola se define, segundo & visdo
neoclissica, ndo estrutural, como uma empresa
capitalista comum, o que automaticamente eli-
mina grande numero de problematicas possiveis
(....)As analises partem de situagOes de equi-
librio, e as politicas preconizadas, coeren-
temente com ¢ wmodelo proposto apontam para a
necessidade de atuar sobre os fatores que pos-
sam mudar positivamente as taxas de remunera-
¢30 de capitais investidos.?

Assim, torna-se evidente que a base tedrica aos formu-
ladores da critica conservadora sao as concepgoes da corrente
neoclédssica,* que utilizavam para explicar a realidade Dbrasi-
leira. Desta forma nd3o apresentam uma teoria construida a par-
tir das condigOes latino-americanas ou brasileiras. Trata-se de
uma diferenga importante em relagiao a seus opositores, cujas
teses estdao baseadas num esforgo de construgao de uma teoria
"lecal", fundamentada no dual-estruturalismo.29
) Para os formuladores da critica conservacora nac havia
necessidade de reformas estruturais no campo. O fundamental era
promover uma "otimiza¢3oc e racionalizagdo dos fatores de produ-

30‘a nivel macroeconomico com o objetivo de extrair do se-

cao”
tor primdrio, o maior volume de capital possivel, para finan-
ciar o crescimento industrial.** A transferéncia de renda deve-
ria efetuar-se através do confisco cambial e pelo incentivo a
exportagao de produtos agricolas, o que resultava na entrada de
divisas. Além disso, a transferéncia de renda efetivada pela
intensificagd3o de processos que, para Delfim Neto, sao os pres-
supostos basicos do desenvolvimento: o aumento da produtividade
agricola ¢ a transferéncia da ma3c-de-obra da agricultura para os

- - 31
demais setores da economia.

*As concepgOes tedricas neoclassicas sao absorvidas em trabalhos de
#.A. Lewis, T.¥W. Schultz, Y. Hayami e V. Ruttan, segundo CASTRO, A.C. Evola-
gBo recente e situagao atual da agricultura brasileira. Brasilia, BINAGRI,
19?9- po&po
i

Na atuagdo politico-administrativa dos formuladores da critica
conservadora e transferéncia de renda da agricultura para a industria efe-
tivamente ocorreu. CASTRO, A.B. Evolugdo recente e situagao atual da agri-
cultura brasileira. Brasilia, BINAGRI, 1979, p.49, indica alguns autores
que ¢omprovam esse fato, como José de S. Martins, Albert Fisldw, Antonio B.
de Castro. Dai a base 16gica para s utilizagdo do crédito rural como meca=-
nismo cowpensatorio. Adiante volta-se ao tema.

R.Econ,, Curitiba, 15(13):59-77, 1988.



69

Aleém de Delfim Neto outros nomes destacaram-se entre oS
formuladores da critica conservadora. E o caso de Ruy Miller
Paiva,* "chefe de fila de uma das mais importantes correntes
34 Ruy Miller
Paiva tem como preocupagao principal a adogao e difusdo do pro-

conhecidas como 'modernizadoras' da agricultura.”

gresso técnico na agricultura. Segundo ele, aquela adogao € um
problema microeconémi;o do agricultor que levaria em considera-~
c3o a vantagem econdomica de adotar uma tecnologia ou nao. Ao
analisar a difusao do progresso técnico é que formula sua con-
tribuigdo mais original. Defende a tese que o crescimento do
setor nao-agricola é uma variavel mais importante do que as tra-
dicionais, como servigos de pesquisa, ensino, assisténcia téc-
nica e crédito agricola, para determinar as possibilidades de
difusdo do progresso técnico na agricultura dos paises subdesen-
volvidos. Para a difus3ao manter-se em processc de expansdo con-
tinua deve ocorrer um constante decréscimo da importadncia re-
lativa da agricultura, que pode ser constatada pela participa-
gd3o do setor agricola no PIB e pEA.33

Caso estas condigOes ndo sajﬁm satisfeitas, comega a se
fazer presénte um "mecanismo de autocontrole do setor agrﬁxﬂa,"34
indicando que o processo de difusdo da tecnologia moderna atin-
giu "um grau 6timo“.35 e qualquer tentativa de ultrapassar este
ponto geraré graves problemas sociais, como desemprego no cam=-
po, pressao sobre o setor urbano, acao negativa sobre produtos
que utilizam teécnicas tradicionais.

A importancia do trabalho de Ruy Miller Paiva foi  ex-
posta com muita clareza nesta passagem: "Pode-se dizer queo mo-
delo de Paiva constitui um avango no sentido de se compreender
a modernizacgdo tecnoldgica também como um processo de penetra-
¢do do capitalismo na agricultura.“36

Outro nome de destaque que pode ser incluido entre Os
formuladores da critica conservadora é Antonio Barros de Cas-
tro. No entanto, esta inclusao nao impede de constatar dife-

rengas importantes em relag3o a outros autores que se fixam nos

#*0 texto fundamental & PAIVA, R,M. Modernizagao e dualismo tecno-
1ogico na agricultura. Pesquisa e Planejamento Economico, 1(2):171-234, dez.
1971, Uma atualizag3o pode ser encontrada em Setor agricola no Brasil. Rio
de Janeiro, Forense, 1976. 442p.
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aspectos puramente econdmicos. Ao contrario, nos esguemas ex-
plicativos de Antonio Barros de Castro, sac considerados aspec-
tos ligados ao processo historico, & demografia, a estrutura so~
cial e outros.37 Suas idéias sobre o tema estdo expostas no en-
sajo "Agricultura e desenvolvimento no Brasil",3B gue data de
1969.

Naquele momento, a economia do Brasil estava sendo diri-
gida por alguns membros da critica conservadora. Iniciava-se
também um periodo em que sucederiam elevadas taxas de crescimen-
to e que ficou conhecido como o "milagre brasileiro”., E nessa
conjuntura que s3o implementadas, na pratica, as idéias formula-
das nos meios académicos. Essas ideias eram apreendidas pelos
grupos que fornecem o respaldo politico do governo. Depois de
alguns anos em que as transformagoes no setor agricola foram
lentas, iniciava-se um periodo onde elas foram aceleradas.

No ensaio "Agricultura e desenvolvimento no Brasil",An-
tonioc Barros de Castro depois de analisar se a agricultura exer-
ceu suas fungdes classicas durante o processa de industrializa-
Gao brasileiro conclui afirmando que "visto pela perspectiva da.
agricultura, a industrializagdo apresenta (...) um elevado grau
de autonomia."sg Em outras palavras, no caso brasileiro "o pro-
cesso de impulsdo interdependente da agricultura e da industria,
que tao claramente se verificou em casos 'classicos' de indus-
trializagéo",4o nao ocorreu. Isso se deve a industrializagdo
brasileira ter sido baseada no processo de substituigao de im-
portagoes, o qual prescindia da elevabéo da produtividade agri-
cola, pois n3o dependia da incorporagao crescente do mercado
consumidor, representado pela populagdo rural., Além disso, como
2 maior parte das industrias instaladas estavam baseadas em tec-
nologia capital-intensivas, fato por demais comprovado, que ne-
cessita de pouca mao-de-~obra em relagao ao capital investido, a
liberagio de m3o-de~obra do campo ndo precisa ser feita com a
intensidade observada -nos casos cldssicos de industriali-
zagao.

Com o esgotamento do modelo de substituic@o de importa-
coes observa-se a eclos3o do debate agricultura/desenvolvimento.
O ensaio de Antdnio Barros de Castro significava sua integragdo
a discussao. Assim, encontram-se no seu trabalho propostas de
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comc a agricultura poderia contribuir para a retomada do cres-
cimento industrial. Analisam-se estas sugestdes a partir da
conjuntura da época. Afirma-se que a demanda por produtos indus-
triais pelo setor primdrio poderia se dar de duas maneiras di-
ferentes, solucionando um problema inicial das relagdes  agri-
cultura/inddstrie.4t

Primeiro, através de uma concentragao de rendas nas mlos
dos grandes e medios proprietdrios, através dos servigos de cré-
dito, aumento de produtividade dirigida e outros, que provoca-
ria uma demanda por manufaturas modernas, com a consolidagio de
habitos consumistas. Segundo, através de um programa de repar-
tigao e distribuigao da terra dos latifundios, melhorando sen-
sivelmente o poder aquisitivo das massas rurais, que resultaria
no.cresgimento da demanda por manufaturas tradicionais.*

Para resolver um segundo problema das relagdes agricul-
tura/induistria, ou seja, do aumento da produgiao agricola de
alimentos e matérias-primas, sem se recorrer ao crescimento ex-
tensivo pela incorporagd@o de novas terras e sim a0 crescimento
intensivo resultante do aumento de produtividade, Antonio Barros
de Castro afirma qQue se poderia recorrer também a dois modelos
"gque, em principio, se excluem, mas que podem ser tornados par-
cialmente complementares.“42

0 primeiro modelo foi adotado historicamente pelos Es-
tados Unidos da América. Baseava~se na formagao de um setor de
grandes e medios proprietarios, com elevada capacidade finan-
ceira e apoio de programas e politicas governamentais. gue pro-
vocariam amplas encomendas ao setor industrial de vangquarda que,
no caso, eram as industrias de tratores, motores elétricos, in-
distrias quimicas e outras. Assim, o aumento d&e produtividade
resultaria da forte utilizagdo de maquinas, implementos e insu-
mos modernos.

0 segundo modelo baseava-se na experiéncia japonesa. ©
aumento de produtividade resultaria da utilizagdo racional de

I.ENIN V.I., no inicio do século ja afirmava que existiam duas for-
mas de desenvolvxmeato do cap;ta!zsma no campo. Ums forma autocratica _basea-
da na mecanzzagao dos grandes latifindios e a forma democratica através da
destruigao do sistema Iatlfundiofmznxfundxo, e o fortalecimento das medias
propriedades. GUIMARKES, A.P. A erise agraria, Rio de Janeiro, Paz e Ter-
ra, 1979. p.126.
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implementos simples, arados, melhoria de sementes, adubos ver-
des e orgﬁnicos, combate a erogEo e espagamento adequado. Tra-
ta-se de um padrdo tecnoldgico diverso do modelo anterior ba-
seado em indistrias modernas.?>

No caso brasileiro, em fungd3o do parque industrial ins=-
talado, baseado em industrias modernas, so seria viavel o au-
mento de produtividade, através do modelo americano aliado a
ranutengao da estrutura agraria, porque s6 assim se poderia es-
timular a produgao industrial. Esta é a tese central do autor.®

A conclusdo ndo € muito diferente daquela gue os formu-
ladores da critica conservadora ja haviam apontado e gue naque-
le momento transformavam em atuagdo prética do governo. A par-
tir do exposto, efetivamente, a modernizac¢do brasileira seguiu
o modelo americano que, para os formuladores da critica conser-
vadora, foi resultado de uma determinagdc técnico-econdmica mais
do que politica. Trata-se do modelo concentracionista analisado
em diversos trabalhos,44 que aliado as condigdes externas fa-
voraveis provocou um acentuado crescimento econdmico que; no.
entanto, seqgundo até mesmo documentos oficiais da época, ndo
resultou numa melhora das condigdes sociais da maior parte da
populaqaé brasileira.

Nesse contexto, convivendo com as transformagbes gera-
das pela adogdo do modeleo agricola ja desenvolvido nos Estados
Unidos da Ameérica, uma nova "leitura" da questdo agraria brasi-
leira é esbogada. A corrente que se forma é indicada por M.Y.
LINHARES & F.C.T. SILVA, como uma critica radicdal as interpre-
tagdes que permearam os anos 50 e 60, ai incluidos os partici-
pantes dos dois debates analisados aqui.45 )

As diferencas bésicas, que envolvem os dois momentos,

referem-se em primeiro lugar a uma despolitizagdo do debate dos

‘Ao se estudar as transformagOes na agricultura havidas nos ultimos
ancs a partir da visao que pode ter hoje, fica clare ¢ aspecto simplista das
concepgoes expostas. As transformagoes geradas pela integrag@o ao Complexo
Agro-Industrial ocorreu de forma bem mais complexa do que se indicava nos
finais dos 60. WILKINSON, J. O Estado, a agroindustria e a pequena produqao.
Sao Paulo, Hucitec, 1986. p.18, toca nesse ponto, que se anslisara no item
que trata especificamente das transformagbes conststadas na agricultura,
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anos 70, em relacdo aos dos 50 e 60. Além disso, na década de
70, os trabalhos s3o lastreados numa base empirica mais sélida.
Em resumo, trata-se de um posicionamento defendida por um gru-
po de estudiosos ligados as universidades formando um corpo de
pesquisadores especiglizaﬁos.46

Pode-se afirmar que a critica radical promoveu modifi-
cagGes na "tese capitalista” a partir "de um marco tedrico mais
sofisticado.“47 A linha adotada indica uma retomada do debate
feudal/capitalista, Sobre este assunto escreve J. WILKINSCN: "0
debate scbre a quest3o agréria no Brasil durante a década de
1970 pode ser visto retrospectivamente, como uma tentativa de
enfrentar a superagdo politica e econdmica, pés-golpe -militar,
do .debate classico 'feudalismo x capitalismo' dos anos 50 e &1“48

As teses basicas da chamada "geragido universitdria” in-
dicam gque o capitalismo no Brasil € resultado da expansdc do
capitaiismo mundial, que assume forma especifica caracterizada
pela dependéncia ou por ser periférico. Identificam manifesta-
goes de "atraso" na agricultura, mas que resultavam "ndo de uma
sobrevivéncia colonial, mas sim, como uma refuncionalizagao den-

tro da prdpria racionalidade do capitalismo degﬂndente."4g As-

sim, as formas atrasadas ndoc signficavam um obstidculo ao desen-
volvimento econdmico na sua forma capitalista. Além disso, iden-
tificavam no Estado a instituicdo a que caberia favorecer a
transferéncia de renda do setor agricola para o setor industrial,
viabilizando a acumulagio capitalista.

Em trabalhos recantes,51 uma nova "leitura" critica vem
sendo feita das teses dos formuladores da critica radical dos
anos 70, o que fica claro no seguinte trecho: "Os principais
autores que estabeleceraﬁ ©s termos desse debate, em nome de um
ataque ao esguema dualista da tese 'feudal' e a sua imagem cdén-
servadora refletida na versdo cepalina, substituiram este es-
guema por uma versao harmoniosa do mesmo dualismo."52

Segundo essa tese, 0 "atraso" identificado no setor pri-
mario antes visto como um obstaculo ao crescimento industrial,
aos formuladores da critica radical, "(....)passou a ser encara-
do como pré-condigdo estrutural para a acumulag3o na inddstria,
aumentando a taxa de lucro pela redug¢do noa custos do capital
varidvel. Tratar-se-ia de uma variante particular as economias
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ndo coloniais e n3o-imperialistas, da acumulagdo primitiva,
substituindo a cldssica expropriagdo dos meios de produgﬁo.“53
A "geragao universitaria", mesmo vivenciando as trans-
formagbes que se operavam na agricultura na década de 70, in-
sistiu em recorrer ao dualismo estrutural, porque faltou~lhes a
consideragdo de uma categoria econdmica relativamente nova, em

especial no Brasil, que era o conceito de Complexo Agroindus-
trial, 5

E é da utilizagdo deste conceito que surge uma nova
abordagem, nova corrente, que trata da realidade agraria,a par-
tir da consideragao do conceito de Complexo Agroindustrial como
subordinador das estruturas agrdrias e de cada vez maiores con-
tingentes de produtores. Denomina-se aqui de "integracionistas"
20 grupo formado pelos autores e trabalhos, gue se fundamentam
nessa linha explicativa. A corrente integracionista produz seus
trabalhos da constatagao empirica das transformacdoes geradas pe-
la modernizagdo, conseguindo se livrar de esguemas teoricos, co-
mo o dualismo estrutural, utilizados por interpretagdes ante-
riores.

A histdria da penetragdo do capitalismo no campo agora
em sua fase monopolista confunde-se com a histdria do surgimen-
to, expansdo e consolidag¢gao no Brasil do Complexo Agroindustrial,
criado a partir da evolugao das economias capitalistas avanga-
das dos paises desenvolvidos e "exportado" por uma politica de
transferéncias de capitais em busca de maior valorizagao nos
paises subdesenvolvidos.

Pode-se identificar no inicio dos anos 50 as primeiras

iniciativas de implementar essa politica no Brasil.54

No entan=-
to, s6 em meados da década de 60, a expansao do Complexo Agro-
industrial no interior da economia, tende a transformd-lo no
maior acelerador do processo de modernizagao da agricultura.55
A consolidagdo do Complexo Agroindustrial, como catego-
ria central na consideragao da questaoc agraria no Brasil, vem
promovendo uma unificag¢do nos limites amplos das discussdes. Na
"geragao universitdria" esta tendéncia, hoje clara, aparece di-
fusa. Isso vem provocando uma superagao do fracionamento obser-
vados nos debates de 50 e 60, e, um pouco menos, na década de
70, que consideravam de forma prioritdria, determinados aspec-

tos especificos da questdo agraria.

R.Econ., Curitiba, 15(13):59-77, 1988.



75
SUMMARY

The objecfive of the article is to analyse the debates
and controversies about the Brazilian agriculture in these last
thirty years. It was verified two discussions named "feudal-ca-
pitalism debate and agriculture-development” which had in  the
structuzal dualism the fundamental theoretical axle. Next we can
notice in the last decade that Brazil overcame in a progressive
way, starting from the consideration of an economical category
which was been permitting a more comprised approach of the
Brazilian agriculture evolution. It is a question of agri-indus-
trial complex, which the primary section has been integrating
and has generated accentuated transformations.
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