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Resumo: A pandemia da Covid-19 ocasionou a perda de milhdes de vida em todo o
mundo. Diante de um virus que possui alta capacidade de transmisséo e de mortalidade,
uma das medidas de comprovacdo sanitaria para o controle da disseminacdo do virus, na
falta ou juntamente com a vacina, é a reducdo da circulacdo e a proibicéo de aglomeracéao
de pessoas. Neste contexto, o presente estudo avalia quais determinantes influenciam o
indice de mobilidade em uma amostra de dados composta por 71 paises. Para isso, adota-
se a abordagem de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Os resultados sugerem que
acOes futuras de controle da mobilidade das pessoas devem considerar as variaveis
relativas ao capital social, ao capital social-institucional e a economia.

Editor responsavel: Eduardo Angeli

@ Submissdo: 14/06/2023 | Aprovacdo: 18/11/2024 | DOI: 10.5380/re.v45i87.91470

b adilson.giovanini@udesc.br

¢ s.kauchakje@udesc.br

4 helberte.almeida@ufsc.br

Todos os autores foram responsaveis pela concepcdo, pesquisa de dados e/ou documentos, andlise dos
dados e/ou documentos, participacdo ativa na discussdo dos resultados e revisdo e aprovagdo da versdo
final.

Esta publicacdo esta licenciada sob os termos de
BY Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional


http://dx.doi.org/10.5380/re.v45i87.91470
mailto:adilson.giovanini@udesc.br
mailto:s.kauchakje@udesc.br
mailto:helberte.almeida@ufsc.br
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt-br
https://orcid.org/0000-0001-8948-1186
https://orcid.org/0000-0001-5325-9970
https://orcid.org/0000-0003-0163-0197

Revista de Economia Artigo | €91470 | 2 de 32

Palavras-chave: Covid-19. Mobilidade. Capital Social. Capital Institucional. Politica
Publica.

Abstract: The Covid-19 pandemic caused the loss of thousands of lives around the
world. Given a virus with a high transmissibility and mortality, some health compliance
measures to control the spread of viruses, in the absence or together with a vaccine,
including reducing circulation and prohibiting crowding of people. In this context, the
present study evaluates the determinants influencing the mobility index in a dataset
covering 71 countries. For this purpose, the Ordinary Least Squares (OLS) approach is
adopted. The results suggest that future actions to control the mobility of people must
consider the variables relating to social capital, social-institutional capital and the
economy.

Keywords: Covid-19. Mobility. Social Capital. Institutional Capital. Public Policy.
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1. Introducéo

A Covid-19 foi declarada pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) como
uma pandemia de emergéncia global no dia 11 de marco de 2020. Como a
producdo de vacinas estava nos estagios iniciais, a medida de desaceleracdo na
transmissdo do virus, recomendada pela OMS, foi a restricdo da mobilidade das
pessoas. Essa medida foi adotada de forma generalizada pelos paises a partir do
més de marg¢o de 2020 (Organizacdo Mundial de Saude, 2020).

Para reduzir a mobilidade das pessoas, governos de diversos paises
impuseram medidas de restricdo a circulacdo, com vistas a promover o
distanciamento fisico. Nesse contexto, a circulacdo das pessoas era limitada, sendo
permitido somente o funcionamento das atividades essenciais: farmaécias,
supermercados e hospitais (Aquino et al., 2020). Com o passar do tempo, alguns
estabelecimentos foram autorizados a reabrirem desde que se adequassem as
medidas sanitarias, tais como: limitacdo no numero de pessoas em bares; escolas
na modalidade de funcionamento presencial e remoto (Ximenes et al., 2021).

A literatura que avalia as medidas adotadas pelos paises encontra evidéncias
favoraveis ao argumento de que a confianca no governo influencia diretamente no
sucesso dessas politicas (Olsen, Hjorth, 2020; Schmelz, 2021; Lalot et al., 2020;
Devine et al., 2020; Dryhurst et al., 2020; Harring, Jagers, Lofgren, 2021; Van
Bavel et al., 2020; Han et al., 2020). Esses resultados convergem com a literatura
de capital social, a qual afirma que a confianca influencia na capacidade de
implementacéo de politicas publicas e a¢des coletivas, como o enfrentamento de
uma pandemia, que exigem a coordenacao de expectativas e a reducao na incerteza
dos atores (Runge, 1984; Coleman, 1994; Putnam, 1996).

O conceito de capital social foi utilizado de forma pioneira na sociologia
(Bourdieu, 1986; Loury, 1981; Coleman, 1994; Putnam, 1993, 1996). Ele é
definido como uma variedade de relagbes de cooperacdo que facilitam as agdes
dos individuos por meio da construcao de redes de relacionamento social e formas
de socializacdo em grupos que facilitam e estimulam a cooperagdo social ao
estabelecerem normas de reciprocidade, confianca e obrigagdes matuas. Quando
0s membros do grupo se comportam de forma coerente e honesta, eles passam a
ter confianga mutua. Dessa forma, a confianca emerge como elemento de uniéo
que reduz custos e facilita as interacdes (Fukuyama, 2002). A nocdo de capital
social pode ser entendida a partir de duas frentes ou dimens6es. Uma delas € a do
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capital social propriamente societario, referente a forca do comprometimento
coletivo, dos lagos sociais, da solidariedade e da reciprocidade das pessoas para
com suas comunidades e entre os seus membros, isto é, refere-se a confianca
interpessoal e socioinstitucional. Outra é a do capital politico-institucional, ou seja,
o capital produzido na relacdo da sociedade com o Estado e o governo. O elemento
central nas duas frentes € a confianca interpessoal e institucional.

O impacto econdmico, social e politico que a Covid-19 causara nos paises
em diferentes geracdes é uma agenda de estudo em distintas areas. Assim, 0
presente estudo visa contribuir com a literatura ao responder a seguinte pergunta:
quais variaveis politicas, econdmicas e de governanca publica estdo relacionadas
ao indicador de mobilidade? O presente estudo avalia se a confianga no governo
ajuda a explicar a adesdo as regras de distanciamento social. Ademais, 0 artigo
adiciona variaveis politicas e econdmicas que podem afetar a adesdo as regras de
distanciamento social, realizando a analise para uma significativa amostra de
paises.

Para responder ao objetivo proposto da pesquisa, utiliza-se a abordagem
econométrica de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Além disso, para
garantir maior esclarecimento dos resultados obtidos realiza-se uma exposicéo e
apresentacdo dos dados e das hipdteses testadas. Além do indice de mobilidade, a
base de dados € constituida por 15 variaveis e analisam-se 71 paises.

A base original era composta por 33 variaveis. Contudo, a variavel
Densidade demogréfica, taxa de urbanizacdo, Capital Humano e as demais
varidveis do Worldwide Governance Indicators (Voz e responsabilidade, Eficacia
do governo e Controle da corrupcdo), do V-Dem (democracia deliberativa,
eleitoral, liberal, participativa e igualitaria) e do indice desagregado de liberdade
econdmica ndo melhoraram substancialmente o ajuste do modelo e/ou resultaram
em multicolineariedade, sendo excluidas da analise. Por fim, os paises estudados
sd0 0s que apresentaram os dados para anélise.

O artigo encontra-se estruturado da seguinte forma: além desta introducdo,
a secdo dois traz estudos correlacionados com o tema proposto. Na sequéncia, a
secdo trés mostra os dados adotados para identificar as variaveis que influenciam
no indice de mobilidade. Posteriormente, a secdo quatro apresenta e discute 0s
resultados encontrados para as estatisticas descritivas e do modelo econométrico.
Por fim, a se¢éo cinco traz as consideragdes finais.
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2. Consideragdes sobre os determinantes da mobilidade das pessoas e a
confianga nos governantes

A pandemia da Covid-19 mudou a vida de praticamente todas as pessoas.
Cientistas das mais diversas areas estdo criando uma vasta agenda de pesquisa para
entender os efeitos de curto e longo prazo ocasionados pela doenca. Em termos
econdmicos, os trabalhos também abordam areas distintas. Arthi e Parman (2021)
avaliam os efeitos causados pela Covid-19 na varidvel capital humano.
Precisamente, os autores salientam que os efeitos de longo prazo podem ser
divididos em dois, a saber: i) a taxa de mortalidade e a reducéo na produtividade
da economia; ii) a pandemia causou grande pressdo no sistema de salde e na
assisténcia do governo, o que afetou todos, inclusive quem nao adoeceu.

ILO (2020) aponta que mais de trés bilhdes de trabalhadores foram afetados
pela desaceleracdo subita da economia mundial. Assim, a depender das medidas
de politicas publicas, a taxa de desemprego em dois digitos permanecera alta por
muitos anos, inclusive nas economias desenvolvidas. Por sua vez, Almeida e
Giovanini (2020) mostram que o isolamento social provocou mudangas nos
habitos dos restaurantes e dos consumidores, e que, entre estas mudancas, a maior
presenca de entregas de delivery e da digitalizacdo das economias sdo persistentes
no longo prazo.

Nos estagios iniciais da pandemia, com a producdo de vacinas sendo
pesquisada, a principal medida de comprovacdo sanitaria para o controle da
disseminacdo do virus foi a reducdo da circulacdo e a proibicdo de aglomeracéo
das pessoas. Contudo, tal medida é antipopular, pois a proibicéo do funcionamento
desses estabelecimentos somado ao pouco capital de giro das empresas ocasionou
a faléncia e a demissdo em massa. Em adicdo a esse cenario, 0s governos tiveram
pouca manobra para realizar politicas publicas de assisténcia social, diante do
aumento da demanda, se viram incapazes de atender a todas as necessidades.

Como ressaltado anteriormente, o presente estudo busca avaliar quais
variaveis influenciam no indicador de mobilidade. Para tanto, busca-se na
literatura especializada estudos que mostrem como os indicadores levantados
devem ser interpretados. Nesse contexto, Zannakis, Wallin e Johansson (2015)
verificam a relacdo entre a confianca politica e a aceitacdo de regras impostas pelo
governo no campo ambiental. Os autores mostram que a qualidade das instituicoes,
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as regras claras e imparciais, bem como a confianca politica influenciam
positivamente na aceitacdo das regras por parte da populagéo.

Christensen e Laeggreid (2014) discorrem sobre a confianga no governo dos
cidaddos noruegueses. Utilizando a metodologia de questionarios, os autores
chegaram as seguintes conclusdes: i) alto nivel de confianca em uma instituicéo
tende a se estender a outras instituicdes; ii) variaveis politico-culturais, como a
satisfacdo com a democracia, ttm maior efeito na confianca das pessoas no
governo; iii) parte da populacdo que estd satisfeita com os servicos publicos
apresenta nivel de confianca nas instituigdes publicas maior do que a parte que esta
insatisfeita com a oferta dos servigos publicos; iv) a confianga no governo €
influenciada por fatores demograficos, como idade, educacao e ocupacéo. Por sua
vez, Christensen e Laeggreid (2020) mostram que 0 governo noruegués conseguiu
controlar o virus da Covid-19 adotando estratégias de supressao, controle, tomadas
de decisdo colaborativas e pragmaéticas e comunicacdo bem-sucedida com o
publico. Desse modo, a gestdo de crises é mais bem sucedida quando o governo
possui legitimidade democrética e confianca da populacéo.

Harring, Jagers e Lofgren (2021) e Van Bavel et al. (2020) avaliam os
fatores determinantes da disseminacdo da Covid-19. Para o enfrentamento da
doenca, o fator chave € a confianca reciproca. Dessa forma, as pessoas devem
confiar que as recomendacdes do governo sdo corretas, que sdo do seu interesse
(ou do coletivo) e que a maioria das pessoas seguird as recomendacoes.
Simultaneamente, as autoridades governamentais devem confiar que seus cidaddos
transformardo as recomendacdes em agdes coletivas.

Nesse mesmo contexto, Han et al. (2020), a partir de uma amostra com
23.733 observacdes em 23 paises, encontraram que a maior confianca no governo
foi significativamente associada a uma maior adocdo de comportamentos pro-
sociais e de satde. Assim, quanto maior a confianca, maior a eficacia do controle
do governo sobre a Covid-19 (Han et al., 2020; Olsen; Hjorth, 2020). Os autores
também salientam que governos percebidos como bem-organizados e que
disseminaram mensagens claras e conhecimentos relevantes sobre como se
proteger do virus foram os que obtiveram maior confianca da populacdo (efeito
rally-round-the-flag) e apresentaram melhores resultados no controle da pandemia
(Jennings, 2020).
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Schmelz (2021) utiliza dados da Alemanha em uma pesquisa realizada com
4.799 entrevistados no final do primeiro bloqueio gerado pela Covid-19 e afirmam
que uma parte substancial da populacéo é favoravel a implementacdo de medidas
voluntarias e contrarias as a¢des forcadas. As respostas negativas, nomeadas como
aversao ao controle, variam de acordo com a natureza da intervencéo politica e sdo
menos comuns entre aqueles que confiam mais no governo e nas informacg6es que
ele fornece e entre aqueles que foram criados sob o regime coercitivo da Alemanha
Oriental.

Lalot et al. (2020) utilizam dados italianos e franceses extraidos de 372
entrevistados, em marco de 2020, periodo do bloqueio total adotado por ambos os
paises, e uma subamostra de 130 observacdes para afirmarem que a preocupacéo
ou a confianga devem ser suficientes para sustentar a disposi¢cdo dos participantes
em obedecer as regras impostas, mas que a auséncia de ambos (complacéncia
desconfiada) reduziria a conformidade significativamente.

Devine et al. (2020), a partir de uma amostra de 6.948 observacoes de 23
paises, afirmam que o numero divulgado de infec¢fes ndo pode ser explicado pelas
intencdes individuais de cumprir as medidas prescritas e pelas intengdes de se
envolver em comportamentos pré-sociais discricionarios. Dessa forma, a
confianca no governo, a confianca nas outras pessoas e, em particular, na ciéncia
sdo bons indicadores para averiguar o0 comportamento dos individuos.

Dryhurst et al. (2020) salientam que as percepgdes de risco na pandemia
sdo maiores quando a populagdo confia mais no governo e confia menos na ciéncia
e nos profissionais médicos. Assim, esses resultados ajudam a explicar a adocéo
de medidas restritivas posteriores por parte dos governantes.

3. Metodologia

O Google (2022) disponibiliza dados com frequéncia diaria que medem a
mobilidade das pessoas no contexto da pandemia. Esses dados, obtidos por meio
de aplicativos e smartphones, medem o fluxo de visitantes em estabelecimentos
comerciais e ndo comerciais, sendo as informacgdes comparadas com o periodo de
referéncia.

Conforme destacado pelo Google, os dados de mobilidade precisam ser
utilizados com cautela, pois diferentes fatores influenciam no indicador
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construido. Mais precisamente, os dados sdo afetados pela qualidade das
informacgfes coletadas em cada local e por fatores especificos e sazonais. No
primeiro, cita-se a ocorréncia de eventos climaticos, feriaddes e outros fendbmenos
que afetam regiBes especificas e estimulam as pessoas a sairem de casa. Por sua
vez, nos fatores sazonais, menciona-se 0 verdo, quando as pessoas tendem a
frequentar mais locais como parques e praias.

Como os dados apresentam variacdo diéria, eles precisam ser suavizados
através do calculo da média continua para sete dias. Esse procedimento resulta em
um indicador limpo, sem ruidos, capaz de evidenciar padrdes de mudancgas na
mobilidade das pessoas ao longo do tempo.

Ao todo sdo disponibilizados cinco indicadores de mobilidade: Varejo e
Recreacdo, Mercearias e Farmacias, EstacGes de Transito, Parques e Espacos ao
Ar Livre e Espacos de Trabalho para melhor organizacao e clareza. Além desses,
existe um sexto indicador que mostra a mudanca na duracdo do tempo gasto em
locais residenciais. Esse ultimo indicador mede varia¢Ges na duracdo do tempo em
locais residenciais, ndo o nimero de visitantes. Conforme medido pelos demais
indicadores, as pessoas costumam passar longos periodos em suas casas, ndo sendo
factivel medir variacdes no numero de pessoas que ficam em casa. Assim sendo, a
pandemia influencia no tempo que as pessoas passam em casa e nao na deciséo de
ficar em casa.

No presente estudo, o indicador de mobilidade utilizado é a variacéo
percentual no tempo de permanéncia em casa em relacdo ao periodo de referéncia.
Como salientado anteriormente, este é mais factivel, uma vez que informa se as
pessoas passaram mais tempo em suas casas. Como esse indicador pode ser
influenciado por fatores especificos, os dados diarios foram agregados em uma
média da variacdo no tempo que as pessoas passaram em casa nos meses de abril
e maio de 2020 em comparacdo ao periodo-base, de 3 de janeiro a 6 de fevereiro
de 2020. A escolha dos meses de abril e maio deve-se ao fato de que esse foi um
periodo em que as medidas de reducdo da mobilidade foram adotadas com maior
forca, com abrandamento nos meses subsequentes.

Como ressaltado anteriormente, o artigo busca avaliar quais variaveis
explicam o indicador de mobilidade. Para tanto, utilizar-se-a a metodologia de
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Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)?, para uma amostra de dados composta
por 71 paises. O Quadro 1 apresenta as varidveis utilizadas, bem como a fonte dos
dados e os sinais esperados para 0s parametros:

Quadro 1 — Variaveis utilizadas, discriminadas por sigla, fonte e ano, e sinal
esperado dos parametros

. ., Sinal
Sigla Variavel Fonte Ano Esperado*
Variacdo, em percentual, no 2020
MOB tempo que as pessoas passam em Google 2021e
locais de residéncia
Confianca
Proporcéao de pessoas que pensam ANos
Conf, que "a maioria das pessoas é owD! diversos ?
confiavel”
Proporcéo de pessoas que
Confy confiampen? seu ggverno n%cional Owb 2018 *
Proporcéo de pessoas que
confiam em médicos e
Confa enfermeiras em seu pais- por OWD 2018 *
cento
Confi,ses  Confianga nas instituigdes sociais WGI 2019 +
Confosey Establlldags 5?;%;2 Auséncia WGI2 2019 +
Governanga e Politicas Publicas
Str Stringency Index OWD 2021 +
Reg Qualidade regulatoria WGI 2019 +
. . Banco
Exp Expectativa de vida ao nascer mundial 2019 +
Democracia e Liberdades
ECO Liberdade Ecpr)ﬁmica e de Heritage 2020 i
Negocios
DEM indice de Democracia V-Dem 2020 ?
IMP Liberdade de imprensa RSF® 2020 +
DEL Democracia deliberativa V-Dem 2020 ?
Elet Integridade eleitoral Norris* 2019 ?
Capacidade Fiscal e Indicador Econdémico
TAX Carga tributaria Heritage 2020 +
PIB Produto Interno Bruto BancoMundial 2019 ?

Fonte: elaboracdo prépria, *Our World in Data (Ortiz-ospina; Rroser; Arriagada, 2024)
2Worldwide Governance Indicators (Kaufmann; Kraay; Mastruzzi, 2011), *Reporters without
borders, *Norris e Gromping (2019). * os sinais: ? expressa ambiguidade ou uma hipétese sem

1 Conforme salientado por Gujarati (2011), a metodologia de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)
produz os estimadores mais consistentes.
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direcdo clara; + é a expectativa de relacdo positiva entre as varidveis; - € a expectativa de relagdo
negativa entre a variavel MOB e as demais variaveis explicativas.

As trés primeiras variaveis, apos o indice de mobilidade, medem a presenca
de capital social, extraidas da base de dados Our World in Data/Oxford e obtidas
através do Survey Wellcome Global Monitor, realizado pela empresa Gallup. Essas
variaveis sdo agrupadas em categorias. Assim, no agrupamento ‘“confianga
societaria ou politico-institucional”, tem-se:

Confianga interpessoal, Conf,: identifica a proporcao de pessoas que
consideram que a maioria das pessoas é confiavel. Essa varidvel mede o nivel de
identificacdo com o grupo. Valores mais elevados indicam uma percepgdo mais
positiva dos outros membros do grupo, como mais honestos e cooperativos e, 10go,
mais confiaveis (Brewer; Silver, 1978). Subjacente a essa variavel, tem-se a
hipdtese de que a presenca de maior confianca resulta em maior interacdo entre as
pessoas, 0 que, em um contexto de pandemia, ndo representa algo necessariamente
bom, visto que a confianga em outras pessoas pode resultar em subestimacéo do
risco de contagio. Ademais, uma maior confianca esta associada a habitos mais
intensos de socializacdo, dificeis de serem abandonados em um cendrio que exige
o distanciamento social. Por outro lado, maior confianca pode ter o sentido de
respeito e valorizacao da vida em comum e de cada pessoa individualmente, o que,
nesse caso, pode favorecer o cumprimento de medidas de distanciamento.
Portanto, o sinal esperado e a interpretacdo do comportamento dessa variavel séo
ambiguos.

Confianga no Governo nacional, Conf,: mensura o percentual de
pessoas que confiam em seu governo nacional (Levi; Stoker, 2000). A hipdtese
testada é que a maior confianca no governo nacional resulta em maior adesao as
politicas publicas, o que favorece a ado¢do de medidas de distanciamento social
(Devine et al., 2020; Jennings, 2020).

Confianca na equipe médica (estratégica), Conf ,: mostra a proporgédo
de pessoas que confiam em médicos e enfermeiras (Hale et al., 2021). Como
hipotese, a maior confianga nos médicos e enfermeiros resultara em maior taxa de
ades&o as medidas de distanciamento social.

Confianga nas instituicdes sociais, Conf,s: avalia como os agentes
confiam e obedecem as regras da sociedade e do convivio social, com destaque
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para a execucao de contratos, direitos de propriedade e probabilidade de crime e
violéncia. A hipotese testada é que a presenca de uma popula¢do com maior senso
de organizacdo coletiva e cumprimento das regras se traduza em maior adesao as
normas de distanciamento social (Bunyavejchewin; Sirichuanjun, 2021).

Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo, Conf,y:
identifica as percepcdes da populacdo sobre a probabilidade de ocorréncia de
instabilidade politica e/ou violéncia politica, inclusive terrorismo. Para essa
varidvel, espera-se um sinal positivo, de modo que a presenca de maior
estabilidade politica resulte em maior credibilidade do governo e dos policy-
makers, traduzindo em maior adesdo as medidas de distanciamento social.
Conforme destacado por Chien e Lin (2020, p. 2), “countries with lower scores of
political stability and absence of violence were associated with higher inequality
in the coverage of health interventions [...] governance is just as important as
disease control measures”. Vale dizer, a presenca de estruturas de governanca
solidas, derivadas de um cenario de estabilidade politica, é tdo importante quanto
a propria adogéo para o sucesso das politicas de saude (Lin et al., 2014; Ewerling
et al., 2021; Bunyavejchewin; Sirichuanjun, 2021; Lupu; Maha; Viorica, 2020).

Na categoria “governanga e politicas publicas” s3o adicionadas duas
varidveis: 1. Para capturar o efeito das politicas de restricdo a mobilidade e; 2. Para
abranger a politica de saide. Alem de uma varidvel que verifica o impacto de
fatores relacionados & governanga publica:

Stringency Index, STR: esse indicador ¢é obtido a partir de respostas dos
governos a pandemia, como o fechamento de escolas e de locais de trabalho, o
cancelamento de eventos publicos, o fechamento do transporte publico, as
recomendagOes para ficar em casa, as restricbes ao movimento interno e a
realizacdo de campanhas de informacdo publica. O sinal esperado para essa
variavel e positivo, a adocdo das medidas de enfrentamento a pandemia reforca a
ades&o as politicas de distanciamento social (Hale et al., 2021).

Qualidade regulatoria, Reg: mensura as percepgdes da populacdo sobre
a capacidade e o compromisso do governo em formular e implementar politicas e
regulamentos solidos que possibilitem e promovam o desenvolvimento do setor
privado. Espera-se que em paises com elevada qualidade institucional a populagéo
e 0S governos respondam com maior prontiddo a pandemia por meio de uma maior
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adesdo as medidas de distanciamento social (Aksoy; Ganslmeier; Poutvaara,
2020).

Expectativa de vida ao nascer, Exp: controla o efeito de fatores culturais
relacionados a adocdo de habitos saudaveis e de boas praticas de saude e,
principalmente, de politicas de satde que alcancam a populacdo em suas varias
fases de vida e com alguma independéncia em relacdo as classes sociais (politicas
mais ou menos universais). O resultado esperado é positivo. Dessa maneira, a
presenca de habitos culturais que se traduzem em maior salide é um fator
idiossincratico aos paises e extensivel ao distanciamento social. Destarte, paises
que possuem maiores taxas de expectativa de vida sdo paises em que a populagéo
estd mais inclinada a aderir a medidas de distanciamento social e nos quais 0s
governos possuem mecanismos mais eficazes de governanca e desenho de politicas
de salde publica (Platteau; Verardi, 2020).

Sao analisadas cinco variaveis na categoria “democracia e liberdades”, que
inclui medidas da democracia e das liberdades civis e politicas, a saber:

Liberdade Econdmica e de Negocios, Eco: mensura a presenca de
liberdade econémica e de negdcios. Para esse indicador, espera-se um sinal
negativo, conforme destacado por Geloso et al. (2021, p. 1), “the institutions
underlying economic freedom affect the mix of diseases by reducing diseases of
poverty relative to diseases of commerce”. E esperado também que, em ambiente
de Liberdade Econdmica, setores da economia fagam presséo para que ela continue
ou volte com rapidez em suas operacgdes e interacfes. Nesse sentido, em paises
com relativamente baixo desenvolvimento econémico e reduzido sistema de
politicas de protecdo social, essa pressao pode ocorrer ndo apenas entre as camadas
de liderancas empresariais, mas também entre os trabalhadores assalariados e
precarizados. Assim sendo, a elevada necessidade de deslocamento de pessoas
derivada da maior liberdade de comércio resulta em menor distanciamento social.

Liberdade de imprensa, Imp: é um indicador elaborado pela Repdrteres
Sem Fronteiras, que reflete a liberdade de atuacao de jornalistas, organizacGes de
noticias e internautas, aléem dos esfor¢cos dos governos para respeitar essa
liberdade. A hipotese avaliada é que, em paises com menor liberdade de imprensa,
a populacdo tem menos acesso a informacdo, o que resulta em menor adocdo de
medidas de distanciamento social.
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Integridade eleitoral, Elet: obtida a partir da avaliagdo de especialistas
sobre 11 dimensbes que mensuram mas praticas eleitorais (leis eleitorais;
procedimentos eleitorais; limites distritais; registro eleitoral; registro do partido;
cobertura da midia; financiamento de campanha; processo de votacdo; contagem
de votos; resultados; e autoridades eleitorais). Para essa variavel, o resultado
esperado € positivo, de modo que a presenca de instituicdes eleitorais mais solidas
resulta em informacdes e politicas publicas de melhor qualidade, relacionadas a
pandemia, traduzindo-se em maior distanciamento social (HERREN et al.,2020).

Indice de democracia, Dem: compilado pela Economist Intelligence Unit
(EIU), mensura o estado da democracia, sendo construido a partir de 60 perguntas,
divididas em cinco categorias (processo eleitoral e pluralismo, liberdades civis,
funcionamento do governo, participacao politica e cultura politica) respondidas,
em sua grande maioria, por especialistas politicos. O resultado esperado para essa
variavel é dubio, pois os paises mais democraticos possuem governos gque gastam
mais com a salde e nos quais a populagéo exibe maior preocupa¢do com cuidados
pessoais, mas Sao paises em que as pessoas Viajam mais, o que pode resultar em
menor distanciamento social (Zimmermann et al., 2020; Karabulut et al., 2021).
Contudo, governos democraticos poderiam ter menor capacidade de impor
medidas restritivas a liberdade de ir e vir (direitos liberais) comparados aos
governos autoritarios. Ademais, paises ndo democraticos adotaram mais medidas
de reducdo na mobilidade, mas s&o menos propensos a disponibilizar dados de
mobilidade e informac@es a populacdo (Herren et al., 2020).

Democracia deliberativa, DEL: utiliza um conjunto de dados
multidimensionais desagregados para coletar informagcfes que mensuram a
presenca de democracias deliberativas. O resultado esperado é que o maior
engajamento da populagdo resulta em maior materializacdo de instrumentos
publicos de enfrentamento da pandemia, de modo que a maior participacéo civica
favorece a adocdo de medidas de distanciamento social e de enfrentamento da
pandemia (Yamin; Habibi, 2020). N&o obstante, o reconhecimento de que
liderancas tecnocraticas mais fortes e governos autoritarios conseguem lidar
melhor com crises (Amat et al., 2020; Murray et al., 2013) pode levar a reducéo
da mobilidade.
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Por fim, adiciona-se uma varidavel de controle para caracteristicas da
capacidade fiscal do pais (carga tributaria), e outra para avaliar a capacidade
econdmica (Produto Interno Bruto). De maneira mais precisa:

Carga tributaria, TAX: o indicador é utilizado para medir a capacidade
fiscal do governo na economia. Assim, espera-se que paises que tenham maior
arrecadacdo tributaria possuam maior capacidade de implementar politicas
publicas. Dessa forma, o sinal esperado para variavel é positivo (HERREN et al.,
2020).

Produto Interno Bruto, PIB: mensurado em termos de paridade de poder
de compra, a délares constantes de 2017, identifica o efeito da renda per capita
sobre a adogdo de medidas de distanciamento social. Para essa varidvel, avalia-se
que uma das possibilidades é uma relacdo negativa com o indicador de
distanciamento social. Assim, em paises com maior renda, as pessoas precisam se
deslocar mais a negocios, o0 que resulta em menores taxas de isolamento social.
Outro possivel resultado a se esperar € que em paises cujo maior desempenho
econdmico esta associado as politicas de bem-estar social haveria maior chance de
manter a baixa mobilidade por periodos relativamente maiores do que em
localidades em que esses condicionantes sdo comparativamente frageis ou
ausentes (Herren et al., 2020; Geloso; Hyde; Murtazashvili, 2021).

Portanto, o seguinte modelo de regressdo por Minimos Quadrados
Ordinarios € estimado para identificar os determinantes do indice de mobilidade:

MOB; = B, + BlConfp + B,Conf, + fsConf,; + B,Str + BsReg + BcExp +
YK 1 BerjC + €, (1)

em que By, By4+; S0 0S parametros a serem estimados; C; € um vetor de
variaveis de controle para as varidveis de Democracia e Liberdades e de
Capacidade Fiscal e Econdmica e € 0 termo de erro.
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4. Resultados e discussao
4.1  Estatisticas descritivas

A Figura 1 mostra que o Brasil, em 2021, teve uma segunda onda
pandémica, que resultou em leve avanco no indicador de distanciamento social,
para 11,768 em janeiro de 2021, com retracdo nos meses subsequentes caindo para
7,452 em marco de 2021 e subindo para 7,879 em maio de 2021. A analise dos
dados de mobilidade para os Estados Unidos, Alemanha e trés paises em
desenvolvimento representativos de cada continente (Brasil, Russia e Africa do
Sul) indica que a Africa do Sul é o pais que teve maior reducéo nos indices de
mobilidade frente a pandemia, com o pico de 33,067 em abril de 2020. Os Estados
Unidos e o Brasil se encontram na sequéncia, com picos de 17,511 e 17,267, em
abril de 2020. Russia e Alemanha sdo o0s que exibem menor retracdo na
mobilidade, 15,567 e 14,033, respectivamente, no referido periodo. Na segunda
onda da pandemia, em janeiro de 2021, a Alemanha e os Estados Unidos exibem
maiores taxas de isolamento social, 13,129 e 10,804, respectivamente, atras apenas
da Africa do Sul, 18,355. Para o Brasil, observa-se retracio na mobilidade apenas
nos meses de marco e abril, 10,484 e 10,233, a0 passo que a Russia se manteve na
ultima posicao ao longo de toda a série.

Figura 1 — Evolucéo no nivel de mobilidade social entre fevereiro de 2020 e
maio de 2021
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Fonte: adaptado do Google (2022).

A Figura 2 apresenta a evolucao dos dados de mobilidade discriminados por
continente. Dessa forma, o continente com maior taxa de adesdo as medidas de
distanciamento social foi a América, cujo indicador atingiu o pico de 27,958 em
abril de 2020 e recuou lentamente para 10,221, em dezembro de 2020. Os demais
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continentes observam comportamento similar ao ocorrido no continente
americano. Na Africa, o indice de isolamento social atingiu o maior valor em abril
de 2020, 21,720, seguido pela Asia, 19,794; Oceania, 19,388, e Europa, 18,150.
No segundo pico de isolamento social, em janeiro de 2021, a América se destaca
dos demais continentes novamente, 11,768, sendo seguida pela Europa, 10,221,
Africa, 7,673; Asia, 7,573; e Oceania, 5,298.

Figura 2 — Evolugdo no nivel de mobilidade social por continente

30
25
20
15

Mobilidade

10 / D S

T e e ey e e ey T e e e ey et

R G A R G G R R Gl N G P GGl

AP S A DA CHE R S S R P R RN
Periodo

—e— América —u— Africa ——Asia  ceeeee- Europa —&— Oceania

Fonte: adaptado do Google (2022).

A Figura 3 apresenta a anélise do indice de mobilidade para os meses de
abril e maio de 2020, focando na correlagdo entre os indices de mobilidade e o
nivel de renda dos paises, que € de 0,018. Os paises com reducdo mais significativa
nos indices de mobilidade foram Panama, 38,648; Singapura, 36,984; Peru,
36,000; Bolivia, 35,541, e Zimbabue, 32,623. Os paises com maior nivel de renda
per capita exibem indicadores de reducdo de mobilidade inferiores aos paises com
menor renda. Entre os paises monitorados pelo indice de mobilidade, a Franca, por
exemplo, aparece na 282 posicdo, com indice médio de mobilidade em abril e maio
de 2020 de 22,672; Reino Unido, 25?2 posicdo, 22,525; Estados Unidos na 622
posicdo, 14,978; e Alemanha na 712 posic¢do, com 11,393.
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Figura 3 — Média do indice de mobilidade para os meses de abril e maio de
2020
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Fonte: elaborado a partir de dados disponibilizados pelo Google (2022) e pelo Banco Mundial
(2024).

A analise do histograma revela disperséo elevada dos dados de mobilidade
em torno da média de 19,167, com destaque para a formacgédo de um agrupamento
de 14 paises com indice médio de mobilidade de 11,228. Observa-se elevada
variacao nas respostas em termos de ado¢do de medidas de distanciamento social
frente a pandemia. N&o se verifica a concentracdo dos paises em torno da média,
0 que resulta em uma distribuicdo com elevado desvio padrdo e assimétrica a
esquerda.

Entre os paises com maior confianca em outras pessoas, na Figura 4
destacam-se o0s paises europeus: Noruega, 73,73; Paises Baixos, 66,18; Suécia,
63,76; Finlandia, 57,99; Suica, 49,43, e Alemanha, 42,03. Nova Zelandia, 56,23,
Australia, 54,43; China, 62,69%, e Canada, 41,11%. Assim, 0s paises do norte da
Europa séo os que exibem maior confianga em outras pessoas. Em contrapartida,
os paises da Africa e da América Latina s30 0s que possuem menores niveis de
confianca. No Brasil, a titulo de exemplificacdo, apenas 6,52% das pessoas
afirmam confiar em outras pessoas, sendo a Argentina, com 22,64%, 0 pais em
melhor posicdo relativa, ao passo que na Colémbia apenas 4,13% das pessoas
confiam em terceiros. Na Africa, os paises com maiores niveis de confianca sdo
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Africado Sul, 23,51; Etidpia, 22,53%, e Egito, 20,55%, ao passo que Gana, 4,96%,
e Zimbabue, 7,2%, sdo 0s que possuem menor confianga em terceiros.

Figura 4 — Proporcao de pessoas que afirmam confiar em outras pessoas
(%)
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Fonte: adaptado de Ortiz-ospina; Rroser; Arriagada (2024) e Google (2022).

A analise do histograma mostra que a distribuicdo de probabilidade da
confianga em outras pessoas ndo se aproxima de uma distribuicdo normal. A
mediana, 19,98%, é inferior a média, 23,53%, e tanto a assimetria, 1,236, quanto
a curtose, 1,462, sdo positivas. Além disso, observa-se uma elevada proporcéo
relativa de paises nos quais a populacdo exibe baixa confianca em outras pessoas.
Com efeito, o bloco com frequéncia de 18,6 é o que exibe o maior nimero de
paises, 24, seguido pelos blocos com frequéncias de 26,5 e 10,7, com 18 e 15
paises, respectivamente. Como resultado, a distribuicdo exibe cauda inferior, com
muitas observacOes, apesar de alguns poucos paises exibirem elevados niveis de
confianga, o que também resulta em cauda longa a direita. Em suma, a presenca de
elevada confianca representa uma excecdo a regra, uma “anomalia na
distribuicao”, presente em poucos paises, oito para ser mais preciso (Noruega,
Paises Baixos, Suécia, China, Finlandia, Nova Zelandia, Australia, Suica), que
conseguem fugir da média.

O gréafico de dispersdo aponta para uma associacdo negativa e elevada entre
o nivel de confianca em outras pessoas e o indice de mobilidade, sendo a correlacdo
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de -0,560. Dessa forma, os dados sugerem que 0s paises que possuem maior capital
social séo os que menos aderem a medidas de distanciamento social, de modo que
a confianga nas outras pessoas provavelmente resulta em subestimacao do risco de
contagio.

As informacOes consolidadas na Figura 5 mostram que em 11 dos 134
paises, mais de 80% da populagéo confia em seu governo; em 29 paises esse indice
é entre 60% e 80% da populagdo; por sua vez, em 57 paises, a propor¢do da
populacao que confia nos governantes locais é entre 40% e 60%; na sequéncia, em
33 paises, entre 20% e 40% da populagdo tem confianca nos governos; e, por fim,
em 4 paises, menos de 20% da populacdo confia em seus governantes.

Figura 5 — Proporcéao de pessoas que confiam em seu governo nacional (%o)
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Fonte: adaptado de Ortiz-ospina; Rroser; Arriagada (2024) e Google (2022).

Em termos de confianca no governo local, destacam-se cinco paises
asiaticos (Uzbequistdo, 99,22%; Myanmar, 88,30%; Azerbaijdo, 88,28%;
Bangladesh, 85,60% e Tailandia, 81,60%), trés paises africanos (Ruanda, 95,90%;
Etiopia, 92,34%, e Tanzéania, 87,62%) e trés paises europeus (Noruega, 89,09%;
Suica, 81,47%, e Luxemburgo, 80,01%). Com efeito, os paises da Europa (exceto
0 Leste da Europa), da Asia e da América do Norte (exceto México) sdo os que
mais confiam nos seus governos, sendo 0 mesmo valido para os paises do sul e do
leste da Africa. Em contrapartida, a populacio da América Latina e do Leste
Europeu se encontra entre as que menos confiam no seu governo.
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O histograma mostra que a distribuicdo da percepcdo de confianca da
populacdo em seus governos segue uma distribuicdo que se aproxima da normal,
com a concentracdo da confianga no governo em torno de 50%. O gréfico de
dispersdo indica associacdo fraca entre a adocdo de medidas de reducdo na
mobilidade e o nivel de confianga nos governos nacionais, correlagdo de 0,173.

Os paises nos quais a maior propor¢do da populagdo confia nos médicos e
enfermeiros, Figura 6, encontram-se predominantemente na Europa, na América
do Norte, no Sul asiatico e na Oceania. Com efeito, 0s paises europeus sdo 0s que
exibem maior confiangca nos médicos e enfermeiros, com destaque para Noruega,
98,20; Dinamarca, 97,15; Espanha, 97,09; Finlandia, 96,76; Bélgica, 96,73;
Islandia, 96,55; Suécia, 95,92, e Suica, 94,92. Dois paises da Oceania, Australia,
95,97, e Nova Zelandia, 95,22, e um pais do Leste asiatico, Tailandia, 96,85,
também se destacam no mapa. Os paises em que as pessoas possuem menor
confianga nos seus médicos e enfermeiros encontram-se na América Latina e a
Africa. No Brasil, 72,63% da populacdo confia nos médicos e enfermeiros.

Figura 6 — Proporcéao de pessoas que confiam em medicos e enfermeiras em
seu pais (%o)
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Fonte: adaptado de Ortiz-ospina; Rroser; Arriagada (2024) e Google (2022).

A Figura 7 mostra que a maioria dos paises apresenta elevado grau de
confianga nos medicos e enfermeiros, com meédia de 80,97% e mediana de 82%,
com a cauda da direita apresentando maior numero de observacoes. O gréafico de

Rev. Econ. v.45 | n. 87 | 2024




Giovanini, Kauchakje e Almeida €91470 | 21de 32

dispersdo indica uma associagdo negativa entre o nivel de confianca e a adesdo as
medidas de mobilidade social, -0,353.

O grafico de dispersédo, Figura 7, evidencia uma baixa associacao entre o
indicador de mobilidade e os indicadores de Liberdade Econémica e Democracia.
Precisamente, o logaritmo do indicador de percepcédo de Integridade eleitoral € a
varidvel que exibe maior correlagdo com o indicador de mobilidade, 0,40; seguido
pelo logaritmo do indice de Democracia, 0,38. Por outro lado, os indicadores de
Liberdade Econdmica e Liberdade de Imprensa exibem baixa correlagdo, 0,043 e
-0,06, respectivamente.

Figura 7 — Associacdo das variaveis de liberdade econdmica com a adoc¢éo de
medidas de distanciamento social
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Fonte: elaboragdo prdpria.

Em contrapartida, na Figura 8, ndo se verifica correlacdo elevada entre os
indicadores de principio de democracia e o indicador de mobilidade. O indicador
que exibe maior correlacdo com esse indicador é o de Democracia Participativa,
0,097; na sequéncia encontram-se Democracia Eleitoral, 0,081; Democracia
Deliberativa, 0,062, e Democracia Liberal, 0,058. Assim, a grande maioria das
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varidveis politicas analisadas ndo apresenta correlacdo elevada com a adocéo de
medidas de distanciamento social. A Integridade Eleitoral e o indice de
Democracia sdo as Unicas excegoes.

Figura 8 — Associacao das variaveis de liberdade econémica com a adogéo de
medidas de distanciamento social (variaveis em logaritmo)
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Fonte: elaborac&o propria.

Os resultados compilados nas Figuras de 3 a 8 evidenciam a presenca de
relacdo linear apenas entre mobilidade e confianca nos outros e mobilidade e
confianca nos médicos. As demais variaveis ndo exibem uma associacdo clara e
elevada com o indicador de mobilidade.

A Tabela 1 apresenta a correlagdo do indice de mobilidade com as variaveis
em analise. Apenas uma variavel exibe correlacdo superior a 0,10, a Expectativa
de vida ao nascer (Exp), 0,198. Entre as variaveis com correlagdo negativa,
destacam-se a confianga em outras pessoas (Conf,), -0,588, e a eficacia do sistema
judiciario (Jud), -0,230. Uma possivel explicacdo para esses resultados é que uma
maior confianca nas outras pessoas e a presenca de um sistema judiciario mais
eficaz estdo negativamente associadas com a permanéncia mais tempo dentro de
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casa. No entanto, a Stringency Index (Str) também exibe correlacdo negativa, -
0,116, sinalizando que a adocao de medidas de enfrentamento a pandemia resulta
em menor mobilidade.

Tabela 1 — Correlacdo com o indice de mobilidade, variaveis e grupos de
paises selecionados

Variavel Variavel | Correlacdo Variavel
Conf, -0,588 ECO -0,036
Jud -0,230 Pol -0,026
Str -0,116 Reg 0,001
Int -0,109 PIB 0,011
Confy -0,094 Est 0,090
Conf, -0,063 Exp 0,198
Conf, -0,071

Fonte: elaboragdo propria.

4.2  Resultados para as regressdes estimadas com as variaveis politicas

A Tabela 2 apresenta os resultados obtidos para a regressao estimada para
0s 71 paises que compdem a amostra de dados. O modelo estimado exibe
coeficiente de determinacdo (R?) superior a 0,8. Assim, pode-se afirmar que, para
0 nivel de confianca de 95%, as variaveis utilizadas no estudo explicam a variacao
no indice de mobilidade entre os paises. Por sua vez, o teste de Breusch—Pagan
mostrou que o modelo estimado é homocedastico.
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Tabela 2 — Coeficientes estimados para as regressées com a inclusao de todas
as variaveis relevantes

Variavel Coeficiente Erro Padréo
Conf, -28,66* 3,831
Conf, 16,52* 2,705

Est 3,092* 0,816
Reg -7,020* 1,077
Str 0,089* 0,034
Deliberativa 15,81* 3,089
Tax -0,145* 0,045
Exp 0,423* 0,116
Constante -17,37 10,87
R? 0,840
n 71
Breusch-Pagan 0,36 0,5502

Fonte: elaboracdo prépria, #Breusch-Pagan, *significativo
ao nivel de confianca de 95%. Em face do ndmero de
observac@es, os modelos sdo estimados com parcimdnia,
sendo descartadas todas as variaveis que ndo apresentam
significancia estatistica ao nivel de confianga de 90%.

No que diz respeito aos resultados obtidos para os coeficientes, a variavel
confianga em outras pessoas (Conf,) apresenta correlacdo negativa com o indice
de mobilidade. Esse resultado sugere que a maior confianga em outras pessoas leva
a uma menor adesdo as praticas de distanciamento social. Dessa maneira, a
presenca de maior capital social pode resultar em subestimacdo do risco de
contagio ao corresponder em menor adocao de medidas de distanciamento social.

A variavel Conf, apresenta correlacdo positiva com o indice de
mobilidade. A confianga no governo nacional resulta em maior adocao de medidas
de distanciamento social frente a pandemia. Esse resultado corrobora o argumento
de que a confianca no governo resulta em melhor resposta da populacéo as politicas
de distanciamento adotadas pelo governo, o que se traduz em retracdo na
mobilidade em face a ocorréncia da pandemia (Van Bavel et al., 2020; Jennings,
2020; Davine et al., 2020).

A variavel Estabilidade politica e auséncia de violéncia (Est) € significativa
e exibe sinal positivo com o indice de mobilidade. Esse resultado sugere que a
percepgédo da populagdo de menor probabilidade de ocorréncia de instabilidade
politica e/ou violéncia politica, inclusive terrorismo, estimula a ado¢do de medidas
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de reducdo da mobilidade. Em contrapartida, a presenca de maior instabilidade
politica resulta em maior mobilidade urbana. Assim, o reconhecimento por parte
da populagdo de que o governo possui capacidade para realizar politicas publicas
resulta em maior adesao as regras de restri¢do social em paises que possuem menor
renda, 0 que, em um cenario de pandemia, se traduz em reducdo nas taxas de
mobilidade (Lin etal., 2014; Ewerling et al., 2021; Bunyavejchewin; Sirichuanjun,
2021; Lupu; Maha; Viorica, 2020).

A Qualidade regulatéria, Reg, € negativamente correlacionada com o indice
de mobilidade. Esse resultado aponta que a maior percepc¢édo acerca da capacidade
do governo em formular e implementar politicas e regulamentos sélidos se
encontra negativamente associada a reducdo na mobilidade, o que contraria a
literatura. Contudo, o reconhecimento sobre a capacidade do governo em realizar
politicas publicas influencia negativamente na adoc¢édo de politicas de mobilidade.
Uma possibilidade é que a adocdo da politica de forma muito brusca e intensa tenha
minado a crenca na eficacia do governo, o que explica o efeito negativo (Aksoy;
Ganslmeier; Poutvaara, 2020).

A variavel Stringency index, Str, que mede a ado¢do de medidas publicas
de enfrentamento a pandemia, exibe sinal positivo com o indice de mobilidade.
Dessa maneira, a adogdo de politicas publicas aumenta a taxa de mobilidade da
populacdo. Esse resultado sinaliza a importancia das politicas de conscientizacéo
da populacdo e de adogcao de medidas protetivas. Assim, essas acdes se traduzem
em maior mobilidade, o que contribui para a menor disseminacdo da pandemia
(Hale et al., 2021).

Entre as variaveis politicas adicionadas ao modelo, apenas a variavel que
identifica a presenca de uma democracia deliberativa se mostrou significativa.
Esse resultado corrobora o argumento de que a maior participacdo civica favorece
o0 desenvolvimento de instrumentos de governanga de politicas publicas, sendo os
governos com indicadores mais elevados de democracia deliberativa os mais
preparados para a adogdo de medidas de distanciamento social e de enfrentamento
da pandemia. Uma vez que essas politicas demandam a institucionalizacao de todo
um conjunto de instrumentos de interacdo, acompanhamento, coordenagdo e
avaliacdo, paises com sistemas mais autoritarios de governo adotaram politicas em
resposta ao avanco da pandemia, mas possuem dificuldade em realizar o ajuste
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fino, visto que o sucesso da politica depende da participacdo da populagéo (Yamin;
Habibi, 2020; Parry; Asenbaum; Ercan, 2020).

A presenca de uma maior Carga tributaria, Tax, esta associada a menores
taxas de retragdo na mobilidade urbana. Assim, a cobranga de montantes mais
elevados de tributos é observada justamente nos paises em que a popula¢do menos
adota medidas de distanciamento social. Esse resultado pode indicar que a
populacdo desses paises possui menor confianga no Estado, o que resulta em nédo
adesdo as medidas de distanciamento social devido a presenca de governos
extrativos — rent-seeking (Chamlee-Wright; Storr, 2011).

A maior liberdade de negécios, Neg, apresenta sinal positivo e mostra que
a presenca de um ambiente de negdcios mais livre se encontra positivamente
relacionada com a adocdo de medidas de reducdo na mobilidade urbana. Nesse
sentido, as sociedades que exibem menor regulamentacdo governamental e maior
liberdade de livre-iniciativa sdo as que reduziram de forma mais massiva sua
mobilidade em face a expansdo da pandemia. Esse resultado contraria a literatura,
para a qual a maior liberdade de negdcios ao estimular o deslocamento de pessoas
resulta em menor distanciamento social (Herren et al., 2020; Geloso; Hyde;
Murtazashvili, 2021). Uma possibilidade é que o avancgo das novas tecnologias de
comunicacédo tenha reduzido a necessidade de deslocamento ao trabalho para a
participacdo de reunides e para a realizacdo de transacdes, invertendo a relacédo
entre as variaveis (Giovanini; Almeida, 2021).

Por fim, o coeficiente estimado para a expectativa de vida ao nascer
apresenta relacdo positiva com o indice de mobilidade. Esse resultado sugere que
a populacdo dos paises com fatores de ordem culturais favoraveis a adocdo de
melhores habitos de satde foram os que mais adotaram medidas de reducdo na sua
mobilidade. Conforme demonstrado pela literatura, os paises que possuem maiores
taxas de expectativa de vida possuem tradicdo na adocdo de politicas de saude
publica. Como resultado, 0s governos possuem experiéncia e mecanismos mais
adequados de governanca dessas politicas (Platteau; Verardi, 2020).

Esses resultados reforcam a importancia das capacidades estatais,
historicamente desenvolvidas em ambientes democraticos e deliberativos, para o
sucesso das politicas de enfrentamento da pandemia. Os paises que tentaram adotar
politicas sem possuir essas capacidades observaram elevada dificuldade em
coordenar e ajustar as medidas adotadas em resposta as mudangas contextuais
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(Seekings; Nattrass, 2020). A dificuldade do governo em dialogar com a populagéo
e em responder de forma adequada a evolucdo da pandemia compromete 0 sucesso
dessas politicas, visto que reduz a adesdo da populagédo e se manifesta em menor
adocdo de medidas de distanciamento social. Vale dizer, o aparelhamento historico
do Estado para a elaboragéo de politicas publicas e a adesdo da populacao as regras
de distanciamento sociais Ssdo variaveis cuja conexao com O SUCessO no
enfrentamento da pandemia é reforcada pelos lacos tipicos de governos
deliberativos derivados de capacidades prévias construidas.

5. Consideracdes finais

Diante da pandemia da Covid-19, juntamente com a vacina, a mobilidade
das pessoas para evitar o contagio foi fundamental para reduzir os nimeros de
casos da doenca. Nesse contexto, buscou-se avaliar os determinantes da
mobilidade durante o periodo pandémico. Para tanto, utilizou-se um levantamento
de variaveis politicas, sociais e econdmicas para uma amostra composta por dados
de 71 paises.

As estatisticas descritivas mostraram que 0 continente que teve maior
adesdo as medidas de distanciamento social foi o americano. Quando essa mesma
analise ¢ desagregada em nivel de pais, a Africa do Sul foi o que teve menor
indicador de mobilidade. Para a variavel confiangca em outras pessoas, observou-
se que, em sua maioria, os paises do norte da Europa sdo 0s que apresentaram 0s
maiores valores. No que diz respeito a variavel confianca em governos locais,
verificou-se que os governos do leste europeu e dos paises asiticos sdo 0s que
apresentaram os melhores nimeros. Aqui cabe destacar que a maioria dos paises
citados ¢ conhecida por apresentar “democracia fraca” e “imprensa controlada”, o
que certamente influenciou os resultados obtidos. Os paises cujas popula¢des mais
confiam em seus medicos e enfermeiros estdo localizados na Europa, na América
do Norte, no Sul asiatico e na Oceania. Ademais, observou-se uma alta correlagao
entre as politicas de restricdo a mobilidade e a decisdo do individuo em ficar mais
tempo em casa, e tambem uma alta correlacdo entre as variaveis politicas e 0
indicador de mobilidade.

A analise economeétrica apontou que o indicador de mobilidade pode ser
explicado pelas seguintes variaveis: confianca nas pessoas; confianga no governo
local; Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo; Qualidade
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regulatéria; Stringency Index; Democracia deliberativa; Carga tributaria;
Liberdade de negdcios; e Expectativa de vida ao nascer, que explicam o indice de
mobilidade. Em suma, esses resultados sinalizaram que variaveis de governanca
publica, bem como variaveis politicas e econémicas sdo importantes. Portanto, o
controle da pandemia, via mobilidade social, deve considerar variaveis politicas e
econdmicas.

Diante do contexto de polarizagdo da discussdo de medidas de
enfrentamento da pandemia da Covid-19, o presente estudo mostrou que para a
correta adocdo de politicas publicas diferentes variaveis, sejam elas politicas ou
econdmicas, deve ser considerada e que ndo existe uma sobreposicdo de qual
variavel ¢ mais importante. Ficam como sugestdes para trabalhos futuros:
adicionar mais variaveis econdmicas, incluir setores econémicos e realizar uma
analise em nivel de pais para capturar as singularidades de cada contexto nacional.
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