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Resumo: A partir da crise cambial de 1999 e do rapido crescimento da China nos anos
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Sistema Agroalimentar da Soja no capitalismo mundializado e dos dados coletados,
verificar-se-a quais delas estdo sob controle de capitais transnacionais e o significado
dessa composicdo do ponto de vista do controle da renda da atividade.
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1. Introducéo

Nos anos 2000, a China transformou-se no maior exportador e no segundo
maior importador mundial, atrds apenas dos Estados Unidos. Nesse periodo,
destacou-se a grande demanda chinesa por recursos naturais, que alterou o
mercado mundial de commodities e mudou o panorama econémico dos paises sul
americanos. Saiu-se de uma situacao de restri¢cdo nos balancos de pagamentos para
uma situacao de forte elevacao das exportagdes de commodities a pregos elevados,
na qual houve uma melhora nos termos de troca do comércio exterior da regido e
a consolidagdo da China como importante parceiro comercial. Como
consequéncia, além da producdo de soja brasileira crescer expressivamente, assim
como sua participacdo na pauta de exportacOes, 0 grdo passou a ser indutor da
expansdo do agronegocio capitalista pelos cerrados brasileiros, bem como setor
estratégico de atuacdo dos capitais oligopolistas transnacionais na agricultura. Por
essas razdes, sua cadeia global de valor sera objeto de analise deste artigo.

Este estudo esta dividido em trés partes. Na primeira, serdo levantados os
principais elementos de sustentacdo e de funcionamento do capitalismo
mundializado e seus reflexos na agricultura. Na segunda, sera feita uma breve
analise das principais consequéncias do processo de mundializa¢do para o Brasil e
para a agricultura brasileira, com olhar especial para a revitalizagdo da inser¢ao do
Brasil nos quadros do comércio internacional através da exportacdo de
commodities a partir da crise cambial de 1999. Na terceira parte, serd analisada a
cadeia global de valor da soja, no intuito de verificar seu funcionamento, em quais
dos seus elos encontram-se 0s processos chave de agregacao de valor e quais deles
estdo sob controle de capital nacional ou internacional.

2. A mundializacdo do capital na agricultura

No atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo
mundializado, é cada vez mais intrinseca a relacdo entre os capitais agricola, 0s
capitais industriais, e o capital financeiro. A expansdo dos grandes capitais no
campo, em especial nos setores de commoditiesl, é conduzido pelos setores
industriais e os favorece, em especial aqueles caracterizados pelo dominio de

! Produtos de origem primaria demandados em escala global cujo prego é formado no mercado internacional
e que geralmente precisam de algum grau de processamento industrial para serem aproveitados do ponto
de vista econdmico.
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empresas transnacionais. Essa dindmica é engendrada através de um modelo de
agricultura altamente dependente de insumos quimicos e maquinas agricolas. Esse
modelo, que passou a ser dominante a partir dos anos 1970, e atualmente é
chamado de agroneg6cio, tem como caracteristica fundante a crescente integracao
e associacdo dos setores sociais ligados a propriedade da terra com o0s capitais
agroindustriais, amalgamada pelo capital financeiro. Nessa dinamica, o Estado
vem cumprindo o papel de mediador de empréstimos bancarios para o
agronegocio, o que na pratica significa financiar a demanda por insumos
industriais atraves da agricultura, aumentando o potencial de acumulacdo de
capital do setor industrial monopolista, bem como do setor financeiro a ele ligado
(Mendonca, 2013, p. 34).

Diante desse quadro, pode-se dizer que, desde fins do século XX, a
agricultura esta estruturada em cima do seguinte tripé: producdo de commaodities,
bolsas de mercadorias e de futuro e nos oligopdélios agroindustriais mundiais. A
producdo de alimentos deixou de ser questdo estratégica nacional e passou a ser
mercadoria mundial, cujos precos mundiais sdo definidos nas principais bolsas de
mercadorias e de futuro. No caso da soja, tanto o grdo quanto o farelo e o éleo tém
0 preco definido na bolsa de Chicago e na Bovespa (Oliveira, 2016, p. 240).

Esse tripé, na verdade, é a expressdo, na agricultura, dos pilares do processo
de mundializacdo do capital apontados por Chesnais (1996): investimento
estrangeiro direto, divisdo internacional do trabalho sob controle das
multinacionais, integracdo entre burguesias nacionais e capitais monopolistas
multinacionais e a mundializacdo financeira. O processo de transformacdo de
alguns géneros agricolas em commodities mundiais estd intimamente ligado com
0 aumento dos IED e com a internacionaliza¢do da produgéo. A partir dessa nova
realidade que se instaurou na esfera da producdo, foi possivel a integracao global
de diferentes elos dos sistemas agroindustriais e o seu controle por capitais
oligopolistas transnacionais que, por sua vez, estdo cada vez mais sob a esfera de
influéncia ou controlados por holdings, bancos e outras instituices do mercado
financeiro. Esses atores s@o os que formam os precos mundiais desses géneros
agricolas em bolsas de valores a partir de expectativas e negociacdes de titulos e
producdes futuras.

Além de ter transformado a producéo agricola em producao de mercadorias,
a mundializacdo do capital permitiu o controle oligopolista da producdo das
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commodities por parte das transnacionais. As transnacionais da agricultura, em
muitos casos, foram formadas a partir do processo mundial de investimentos
diretos de capitais através das filiais, fusGes, associa¢des, franquias etc., no qual
empresas nacionais e estrangeiras passaram a ter o controle monopolista da
producéo e lograram éxito em tornar-se mundiais ao se associarem com empresas
nacionais concorrentes.

No caso da soja, objeto principal de analise deste estudo, verifica-se que a
compra e processamento do grao estdo sob controle de quatro grandes empresas
transnacionais: ADM, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus; e outras nacionais, como:
Caramuru e Amaggi. Essas empresas estabelecem relagdes contraditérias de
subordinacdo com os produtores rurais atraves da compra das safras para as quais
passam a ‘“dar origem”. Esse processo consiste em as empresas oligopolistas
“darem origem” a produtos que nunca produziram, como forma de atestar sua
qualidade (Oliveira, 2015, p. 243).

No contexto do capitalismo mundializado, nota-se também que a instancia
financeira assume proeminéncia cada vez maior como meio de alavancagem de
recursos para agricultura. Essa crescente dominancia do capital financeiro guarda
suas raizes em duas caracteristicas basicas da agricultura capitalista: a dependéncia
dos insumos industriais e a propriedade privada capitalista da terra. Isto €, na
agricultura capitalista, existe uma elevada imobilizacdo de capital gerada pela
dependéncia de insumos industriais, tais como maquinarios, sementes, defensivos
agricolas. Além disso, a terra como base produtiva também se torna um limite para
a circulacdo de capitais, tendo em vista que é necessaria a imobilizacdo de capital
sob a forma de dinheiro na compra ou aluguel da propriedade (Delgado, 1985, p.
133).

Assim, nota-se que o produto do agronegdcio ndo seria mais simplesmente
a soja, o gado, a cana-de-acUcar, a laranja ou o eucalipto, mas também a
apropriacdo de capital. Essa apropriacdo se da na forma financeira, através de
dividas e do pagamento dos juros destas, ou do deslocamento da fronteira agricola,
cujo intuito é apropriar novas forcas produtivas naturais monopolizaveis como
terra e até mesmo a agua (Mendonga, 2013, p. 34).
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3. A crise dos anos 1980 e o “renascimento agricola” dos anos 2000

O capital financeiro ganhou papel preponderante na agricultura brasileira,
principalmente a partir dos anos 1960. A substituicdo da base técnica agricola por
insumos industriais demandou uma politica intensiva de crédito governamental e
de comércio exterior, além de incentivos fiscais e novos financiamentos para
infraestrutura. Para tanto, 0 SNCR (Sistema Nacional de Crédito Rural) cumpriu
papel essencial?, possibilitando a industrializacdo do setor e fazendo com que,
entre 1965 e 1981, a agricultura brasileira completasse um ciclo de modernizacéo
técnica e intenso crescimento sem mudanca na estrutura agraria.

A partir dos anos de 1970, os sucessivos aumentos no preco do petréleo
tiveram fortes impactos na economia global, em especial nos paises periféricos,
onde houve fortes oscilagdes cambiais e aumento das taxas de juros, que
culminaram na crise da divida dos anos 1980. A crise do endividamento externo
de 1982 marcou o fim do ciclo econdmico de crescimento da economia e o inicio
de uma nova fase da economia e da politica econémica brasileiras. A forma como
foi gerida a crise requereu profunda participacdo do setor agricola e das cadeias
agroindustriais de exportagdo, tornando o setor agroexportador essencial na
geracdo de saldos positivos na balanga comercial. Essas receitas ajudaram a suprir
as necessidades de financiamento do déficit em conta corrente no balanco de
pagamentos, principalmente entre 1982 e 1984, ocasionado principalmente pela
alta dos juros da divida externa (Delgado, 2012, p. 80).

Passado o auge da crise de liquidez internacional e iniciada uma nova etapa
de abundancia no periodo 1994-1998, a politica de promocao das exportacées foi
abandonada em nome da abertura comercial e financeira como forma de resolucao
dos problemas de dependéncia de recursos externos via mercados. O Plano Real e
a politica de atracdo de capital externo aliados a uma nova conjuntura internacional
de abundancia de capitais transitando por economias emergentes levaram a uma
tendéncia de maior liberalidade a politica de comércio. Ndo obstante, com o
cambio sobrevalorizado, as tarifas de importacdo reduzidas e a forte diminuicédo
das politicas de fomento agricola e industrial, caiu substancialmente o superavit
no comeércio exterior, que passou a ser deficitario, assim como a conta corrente de
transaces internacionais (Delgado, 2012, p. 81). Além disso, o inicio da aplicacéo
do receituario de ajustes do Fundo Monetario Internacional (FMI) diminuiu

2 Entre 1969 e 1976, 0 aumento médio anual do crédito rural no Brasil foi de 23,8% (Delgado, 1985, p. 46).
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drasticamente a oferta de dinheiro para a agricultura, resultando numa
desarticulagdo financeira e estatal e numa “crise do crédito e suas repercussoes

desestabilizadoras sobre a producao agricola” (Delgado, 1985, p. 12).

Em sintese, os anos 1980 e os anos 1990 foram marcados pelo processo de
desmonte de parte dos mecanismos de financiamento da agricultura estruturados
durante a ditadura militar sem a imediata estruturacdo de uma nova estratégia de
acumulacdo de capital na agricultura. Esse periodo de transicdo perdurara até a
crise cambial de 1999, quando, através da exportacdo de commodities, o Brasil ird
se reinserir no comércio internacional e ird buscar seu equalizar o déficit nas
chamadas “transac¢des externas”, o que aumentou significativamente a proporgao
de produtos primarios na pauta de exportacdes, em especial de carne e de soja
(Delgado, 2012, p. 77-78).

Durante essa transicdo, em especial entre 1994-1999, houve uma tendéncia
de baixa dos precos das commodities, 0 que derrubou os prec¢os agricolas, a renda
da terra e a renda agricola de forma geral, o que de forma indireta contribuiu para
0 sucesso do Plano Real em derrubar a inflagdo. Sem embargo, o efeito na
agricultura foi significativo. Entre os Censos de 1985 e 1996, houve diminuigdo
de 1 milhdo de estabelecimentos agricolas ativos.

Contudo, vale ressaltar que a crise e as mudancas de orientacdo na politica
econdmica ocorridas no periodo 90-94, apesar de terem criado obstaculos
adicionais a estratégia de expansdo dos complexos agroindustriais, mercados de
terras e crédito rural iniciada no periodo militar, ndo a reverteu. A diminuicdo do
papel do Estado na elaboracdo, implementacdo e financiamento de politicas
agricolas abriu possibilidades de novos nichos de ganhos privados e
financeirizagdo do setor agricola, em consondncia com o0 processo de
mundializacdo do capital, tendo em vista que a importancia do crédito na
agricultura capitalista faz com que o papel dos bancos seja crucial nesse setor.

Em um contexto no qual o capital financeiro determina o processo
produtivo, é importante notar que a adocdo de um sistema de juros
flutuantes se constituiu como fator adicional que aprofundou a
especulacdo financeira e a formacdo de monopolios agroindustriais, que
tinham acesso privilegiado a juros subsidiados pelo Estado (Mendonca,
2013, p. 47).
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Em agosto de 1998, estourou a chamada “Crise da Russia3, e em poucos
meses 0 pais viu esvair-se sua reserva internacional de doélares, a época ao redor
de US$ 65 bilhdes, inviabilizando a continuidade da politica anterior, baseada em
déficits volumosos nas contas nacionais. A crise levou a desvalorizacao abrupta
do Real em janeiro de 1999, levando o segundo governo FHC a fazer um
ajustamento externo com base nas exportacdes primarias. O relancamento da
economia do agronegocio apos a crise cambial de 1998 colocou o agronegoécio
capitalista na prioridade da agenda macroecondmica e politica, fato expresso nas
politicas de infraestrutura que ajudaram a produzir novos espagos para O
agronegocio capitalista se expandir; na frouxa regulacdo do mercado terras
devolutas; na mudanca na politica cambial, tornando o agronegocio competitivo;
no aumento da provisdo do crédito rural no Plano Safra*; na Lei Kandir®; e no
MODERFROTA®,

O “sucesso” do ajustamento externo com base nas exportacGes agricolas,
que contou com ambiente externo favorecido pela ascensdo chinesa e pelo do
aumento do preco das commodities, incluindo a soja, fez-se refletir rapidamente na
pauta de exportacdes. Os produtos basicos saltam de 25% para 45% da pauta entre
2000 e 2010. O gréfico 1 revela que a producdo nacional de soja apresentou
tendéncia constante de crescimento desde 1976/1977. N&o obstante, a partir do
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 iniciou-se um rapido aumento. A
partir do ano 2000, até 2010, a producdo brasileira de soja saiu da casa das 40 mil
toneladas para a casa das 70 mil. Esse forte crescimento nos anos 2000 se deve,
em grande parte, ao rapido crescimento econdmico da China nesse periodo e seus
impactos no mercado internacional de commodities.

3 No dia 17 de agosto de 1998, o governo russo anunciou moratéria de 90 dias dos pagamentos da divida
da russa e uma desvalorizagdo da moeda do pais, o rublo, balando a confianga do mercado financeiro nos
paises ditos “emergentes”, iniciando uma onda de especulagdo contra moeda desses paises e inaugurando
mais um periodo de queda na liquidez internacional.

4 E o programa anual do governo federal que prevé o direcionamento de recursos pUblicos para financiar e
assegurar as atividades de pequenos, médios e grandes produtores do pais.

5 Lei Complementar 87 de 1996, conhecida como Lei Kandir, isentou do pagamento de ICMS as
exportacdes de produtos primarios.

® Financiamento via BNDES para aquisicdo de tratores, colheitadeiras, plataformas de corte,
pulverizadores, plantadeiras, semeadoras e equipamentos para beneficiamento agricola.
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Grafico 1 — Evolucdo da producéo brasileira de soja (em mil de ton.)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da CONAB (2023).

Nesse periodo, o Estado reestruturou e retomou diversos mecanismos de
politica publica para o agronegdcio. Tais politicas, que em grande parte haviam
sido desarticuladas ou reduzidas durante o ajuste liberal dos anos 90, foram
restauradas nos anos 2000. Essas iniciativas englobam o aumento do Crédito Rural
sob provisao dos fundos publicos a partir de 1999, as sucessivas recomposicdes de
dividas agrarias com os bancos, o retorno parcial da politica de garantia de pre¢cos
via aquisicbes do governo federal, o reestabelecimento de precos minimos e o
aumento dos investimentos em infraestrutura de transportes e armazenamento. No
caso do Sistema Nacional de Crédito Rural, principal base da modernizacéao
agricola brasileira, o crescimento foi de 9,5% ao ano entre 2001 e 2010 (Delgado,
2012, p. 100-103).

Nesse processo de aumento das exportacbes e de crescimento da
agropecuaria, houve significativo crescimento de algumas cadeias agroindustriais.
Sob condicdes externas e de politica interna favoraveis, os setores de Carnes,
Acucar e Soja passaram a compor a maior parte das exportaces do agronegocio,
sendo o setor de soja 0 que mais cresceu:
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4. O sistema agroindustrial da soja no capitalismo mundializado

No contexto do capitalismo mundializado, no qual fica evidenciada a
distribuicdo desigual dos beneficios da divisdo mundial do trabalho, é necessario
combinar diferentes categorias de analise para a constru¢do de uma analise acerca
de uma cadeia de valor global. Para tal tarefa, neste artigo serdo combinadas a
analise das cadeias globais de valor com a analise de sistemas mundiais no sentido
de entender a cadeia global de valor da soja, seus elos de agregacao de valor bem
como as relagdes de subordinagéo e dependéncia reproduzidas nessa cadeia.

A andlise das cadeiras globais de valor foca sobre a governanca nas cadeias
produtivas com a perspectiva de que, nessas cadeias, existem empresas lideres que
desempenham um papel fundamental de comandar todo o sistema de producao,
distribuicdo e comercializacdo de mercadorias. Essas empresas nem sempre Sao
verticalizadas e integradas e, muitas vezes, sequer estdo envolvidas no processo
produtivo em si. Na verdade, o que distingue a empresa lider de suas subordinadas
€ 0 acesso ou controle de recursos-chave na ldgica e funcionamento do capitalismo
mundializado. Esses recursos variam de setor para setor da atividade econémica,
mas em geral sdo recursos de alto valor, como tecnologia, acesso a grandes
mercados, know-how de design, patentes e marcas. Esse acesso faz com que essas
empresas consigam se apropriar de maior parte dos retornos gerados na industria
(Gerreffi, 1999, p. 2).

O estudo das cadeias de valor permite justamente verificar em qual elo
encontra-se 0s recursos chave e quem os controla. Seu estudo parte de uma analise
minuciosa do conjunto de atividades necessarias para produzir e disponibilizar um
produto ou servico ao consumidor final. Esse conjunto de atividades envolve desde
a concepcdo do produto até sua entrega ao consumidor, passando pelas diferentes
fases do desenvolvimento, producdo, distribuicdo, venda e outros servicos
envolvidos. Segundo Kaplinsky e Morris (2001, p. 4), a perspectiva de cadeia de
valor acaba por ser muito mais ampla que somente a analise da producéo por si s0,
que é apenas um elo de um numero de atividades consideravel que compde o
processo de agregacao de valor de um produto.

Na agropecuéria, a tipologia de cadeias de valor compreende a ideia de
“valor adicionado”, que esté relacionada a sucessao de valor acrescentado ao longo
da cadeia. As cadeias de valor implicam em interacdes entre os diversos elos que
as compdem, sendo essa dinamica de interacGes definida pela governanga das
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empresas lideres, isto €, aquelas que controlam os “recursos chave” que lhes dao
poder de determinacdo do funcionamento de toda a cadeia, podendo assim definir
0s parametros relacionados a produtos, processo, logistica e qualidade,

E importante ressaltar que governanca ndo é o mesmo que coordenagdo. A
coordenacdo das atividades € apenas uma tarefa de governanca. A coordenagédo
consiste na gestdo dos pardmetros e do acompanhamento dos resultados, bem
como no monitoramento das atividades dos diferentes participantes da cadeia
produtiva. A governancga, por sua vez, carrega o papel central de identificar as
oportunidades de renda econdmica, como elas serdo exploradas e controladas, bem
como a forma que serdo administradas e onde ocorrerdo (Kaplinsky; Morris, 2001,
p. 29).

A principal ideia presente na abordagem das cadeias globais de valor é que
0 0s papéis chave da governanca estardo necessariamente sob controle das
empresas lideres. Tais empresas ndo sdo necessariamente verticalizadas e
integradas e, a depender do produto em questdo, nem estdo envolvidas com a
producdo. O que de fato distingue as empresas lideres de suas subordinadas numa
dada cadeia é 0 acesso aos recursos-chave que geram o0s maiores retornos naquela
industria, seja o design de produtos, seja o desenvolvimento novas tecnologias, o
patenteamento de marcas ou até mesmo o acesso ao mercado consumidor (Torres,
2011, p. 43).

No caso da soja, a integracdo intersetorial entre agricultura e industria,
presente no processo produtivo da agricultura e no processamento do produto da
atividade agricola (inddstria processadora) ocupa lugar central na analise, pois o
plantio é dependente de insumos tecnoldgicos, geralmente desenvolvidos por
empresas oligopolistas transnacionais, como maquinario, implementos e sementes
transgénicas. Além disso, seu processamento e comercializacdo sdocontrolados
pelas trandings processadoras. Essa especificidade torna a abordagem de cadeias
globais de valor adequada para a soja, ja que, em seu processo produtivo, existem
empresas lideres tanto no fornecimento de insumos como no processamento do
gréo, o que inviabiliza sua caracterizacdo como cadeia mercantil comandada por
produtores ou compradores.

A particularidade dos Complexos Agroindustriais, surgidos principalmente
entre os anos 1950 e 1970, fez surgir ja no mesmo periodo os primeiros estudos
sobre sistemas agroindustriais. Nos anos 1960, surge na Franga o conceito de
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filiere como enfoque tedrico para o estudo das relagdes agroindustriais. Esse
estudo focava na analise da cadeia produtiva ou dos sistemas produtivos conforme
sua especificidade, ressaltando a importancia do complexo agroindustrial como
caracteristico do capitalismo industrial. O conceito de filiere analisa as sequéncias
de atividades transformadoras de uma commodity em um produto pronto e acabado
para o consumidor final.

As nogOes de complexos agroindustriais, complexo rural, cadeia produtiva
e filiere sdo analogas e, em suma, reconhecem que o destino dos produtos agricolas
passou a ser a agroinddstria e ndo mais o consumidor final.

O setor agroalimentar nas sociedades complexas industrializadas
compreende quatro subsetores; o das empresas que fornecem a
agricultura servicos e meios de producédo (crédito, assisténcia técnica,
fertilizantes, sementes, plantas, defensivos, alimentos para animais,
maquinaria agricola etc.), chamado de “industrias a montante”; o
agronegocio propriamente dito; o das industrias de transformacéo e
alimenticias, chamado de “industrias a jusante”; e o de distribuig¢do de
alimentos (Graziano da Silva, 1998, p. 66-68).

Essas nocGes, contudo, ainda ndo incorporavam as influéncias
institucionais, tais como politicas governamentais, mercados futuros, dentre outros
em suas andlises. Essa preocupacdo aparece de forma mais frequente a partir dos
anos 1990, com os estudos de sistema de producdo organizados verticalmente e
com a coordenacdo da distribuicio de alimentos. Surgem entdo novas
conceituacOes e abordagens para os sistemas agroindustriais. Dentre essas
abordagens, destaca-se o conceito de SAG (Sistema Agroindustrial). Mais amplo
que o de cadeias produtivas, esse modelo relaciona as areas de tecnologia,
materiais, distribuicdo e até mesmo relacGes econémicas entre 0s agentes ao
funcionamento das cadeias. No caso de sistemas agroindustriais atrelados ao
ambiente internacional, como € o0 caso da soja, discute-se também a forma de
distribuicdo do sistema produtivo pelos paises envolvidos. Essa abordagem se
conecta com a anéalise de Cadeias Globais de Valor, na qual a organizacdo
industrial esta centrada sobre estratégias empresariais e de paises formadores de
uma ‘“‘cadeia de valor acrescentada” global, que combina tecnologia, materiais,
trabalho, insumos e distribuicdo. Sendo assim, para se discutir o SAG da soja,
deve-se verificar quem sdo os agentes envolvidos, as relacdes entre eles, 0s setores,
as organizacOes publicas e privadas envolvidas e a abrangéncia geogréafica do
sistema (Zylbersztajn; Lazzarini; Machado Filho, 1999, p. 7).
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O Sistema Agroindustrial da Soja no Brasil, segundo esse modelo, pode ser
esquematizado da seguinte forma:

1) Setor de suprimentos: representa a indistria a montante da agricultura,
de maneira geral, a industria de fertilizantes, defensivos, maquinas etc.
No caso da soja, esse setor contempla ainda a industria de sementes e
pesquisas genéticas;

2) Agricultura: producdo propriamente dita. Dentro do SAG da soja,
relaciona-se “para frente” com as industrias esmagadoras ¢ “para tras”
com a industria de insumos;

3) Cedentes/Originadores: composto por trandings, cooperativas,
corretoras e armazenadores. Setor que tem contato direto com 0s
produtores no processo de aquisi¢cdo, armazenagem e distribuicdo da
soja. Trata-se de setor integrado a fase de processamento/esmagamento,
organizado através de corretores/armazenadores que atuam com
contratos e subcontratos para indlstrias de esmagamento e
processadoras, cooperativas de produtores ou até mesmo diretamente
pelas tradings.

4) Trituradores/Esmagadoras/Refinamento: representa a industria de
processamento da soja. No caso da soja, € representado pelas
companhias processadoras esmagadoras do grdo, que pode vir a se
tornar 6leo ou farelo, matéria-prima para a segunda transformacéo:
fabricacdo de massas ou ragoes;

5) Industrias de Transformacdo de derivados: responsaveis pela segunda
transformacao da soja, direciona os produtos das trituradoras para outras
industrias de transformacdo, como, por exemplo indUstrias de alimentos
e farmacéuticas.

6) Distribuicéo: elo de ligacdo entre a industria e os consumidores, engloba
0 atacado e o varejo, contendo grandes cadeias transnacionais, que
compram diretamente das agroindustrias, até cadeias locais e pequenos
negaocios que podem comprar do atacado;

7) Consumidor: destinatario final dos produtos do SAG.
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Figura 1 — Sistema Agroalimentar da Soja
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Fonte: Lazzarini e Nunes (1998)

Na analise do sistema agroindustrial da soja, o setor de
insumos/suprimentos para a agricultura (T1 na figura 1) acaba por ter ligacédo
organica com o setor de processamento industrial do grdo, representando o
primeiro tentaculo de subordinacdo da renda da terra sob controle de capitais
oligopolistas transnacionais. Um exemplo dessa dindmica é a indUstria’ de
sementes. Esse setor € composto por fazendas especializadas em plantios
destinados exclusivamente para a producéo de sementes e industrias processadoras
dessa producdo. No Brasil, 0 mercado de producdo de sementes movimentou em
2017 algo em torno de R$ 10 bilhdes, sendo R$ 3,2 bilhdes oriundos do mercado

7 Apesar de as sementes por si sO serem produtos da natureza, o amplo histérico de modificagdes e
adaptagbes genéticas da soja, tornou a semente um produto industrial de elevada complexidade,
evidenciando que, no contexto da agricultura capitalista, além do espaco, a natureza passa a ser produzida
numa dindmica industrial.
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de sementes de soja de Mato Grosso, maior produtor da matéria-prima no pais,
cuja producdo chega a 325 mil toneladas/ano e estd concentrada no eixo da BR-
163. Em que pese a busca pela maximizagao da renda e da produtividade por parte
dos produtores, fator determinante para a busca de sementes de maior
produtividade, as industrias processadoras tém exigéncias em relacdo a origem,
como valor proteico e oleaginoso do grdo. Cada saca de 60kg deve produzir, no
minimo, uma média de 60 quilos de farelo e 8 litros de 6leo, com aproximadamente
46% de proteina na matéria seca®. O atendimento de tais exigéncias exige o uso de
variedades certificadas® especificas de sementes, sob a pena de o produtor ndo
encontrar compradores para sua safra.

(...) ao longo do tempo, os niveis menores de proteina causam impacto
no preco da soja em funcdo do menor valor para 0s usuarios finais.
Precos menores pressionam a renda dos produtores, fazendo com que
esses busquem niveis de produtividade ainda maiores para se manter a
renda (Agrosoft, 1999, p. 4).

Outro fato relevante para aumentar a renda do produtor com a venda de soja
é a produtividade por hectare. Para tanto, a escolha da semente mais adequada para
a regido e o solo de cada fazenda torna o conhecimento técnico um componente
importante do processo produtivo. Nesse sentido, empresas de consultoria, a
EMBRAPA e as industrias de sementes privadas oferecem “pacotes tecnologicos”
ao produtor. Esses pacotes incluem: preparo e conservacdo do solo, correcdo de
acidez e fertilidade, inoculacdo, adubagéo e semeadura, controle de invasoras,
combate as pragas e assessoria técnica para a colheita e armazenamento. Nesses
pacotes, estdo incluidas todas as especificacfes de quantidades de insumos, épocas
de aplicacdo e visitas técnicas as propriedades (EMBRAPA, 1974, p. 15). Nota-se
que 0s pacotes tecnoldgicos alcangam todas as etapas do processo produtivo dentro

8 Peso com desconto da umidade natural a partir de técnicas de aquecimento efetuadas em condigdes
controladas.

°® A Lei 10.711 de 05/08/2003 criou o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM). O objetivo era
garantir a identidade e qualidade dos materiais de multiplicacdo vegetal. A lei prevé que, para serem
certificadas, as sementes devem apresentar garantia, garantia de origem, de seguranca e qualidade. Quando
da compra de sementes certificadas, o agricultor recebe uma Nota Fiscal do produtor ou do comerciante de
sementes citando a inscricdo no RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas). Nesse registro, esta
descrita a espécie, 0 nome do cultivar conforme registro e a categoria (basica, C1, C2, S1 ou S2). A lei
prevé que as sementes sejam produzidas seguindo normas determinadas pelo Ministério da Agricultura,
garantindo aa identidade e pureza genética, bem como propriedades fisicas e fisiolégicas minimas. A
producdo de semente certificada é garantida por uma Entidade Certificadora credenciada pelo MAPA. O
sistema garante também o recolhimento dos Royalties e Taxas Tecnoldgicas em favor dos desenvolvedores
do cultivar.
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das fazendas, indicando uma tendéncia de padronizagdo da organizagdo do
trabalho e da producéo agricola dentro das propriedades, cujo desenvolvimento e
aplicacdo se da a partir das agéncias de pesquisa, consultorias e capital industrial.

A soja ocupa 33 milhdes de hectares no Brasil, dos quais mais de 94% séo
plantados com OGM (Organismos Geneticamente Modificados). O pais tem mais
de 1,3 mil cultivares registrados, dos quais 59% sao transgénicos, sendo que a
demanda anual por sementes de soja supera 1,2 milhdes de toneladas por ano, o
que requer uma area de cultivo especifica para sementes de aproximadamente 1
milhdo de hectares (ABRATES, 2017, ndo paginado). A comercializacdo de
sementes de soja no Brasil é realizada, majoritariamente, sob a forma de
licenciamento, na qual o preco da semente embute um royalty ao detentor da
variedade genética. Necessario para se obter a licenca de comercializacéo, o valor
do royalty custa em média 10% do valor da semente. Sao nove 0s genes criados
em laboratério liberados para a modificagdo de sementes de soja em
comercializagdo no Brasil, sendo oito deles capazes de tornar o cultivo tolerante a
herbicidas e um tolerante tanto a herbicidas quanto a insetos (EMBRAPA, 2016,
ndo paginado). O mais popular deles é o gene RR (RoundUpReady), desenvolvido
e licenciado pela Monsanto, que torna o cultivo resistente a acdo do herbicida
RoundUp, também fabricado pela transnacional.

Em que pese o fato de haver mais de 400 produtores de sementes
reconhecidos pelo MAPA no pais, os elevados montantes de recursos requeridos
pelo processo de P&D em genética e biotecnologia para o desenvolvimento de
novos tipos de sementes tendem a tornar essa industria significativamente
concentrada. Até a safra 2007/2008, 72% do mercado brasileiro de sementes de
soja recomendadas e certificadas pelo MAPA era controlado pela EMBRAPA
(44%), Monsanto (21%), Du Pont (4%) e Syngenta (3%). Os demais 28% do
mercado eram controlados por outras Instituicbes Puablicas de Pesquisa
Agropecuaria (4%) e empresas brasileiras (24%). Ocupante da segunda posi¢ao no
mercado de sementes, a Monsanto é detentora do gene RR (RoundUPReady),
presente em 15% dos cultivares ofertados tanto por instituicbes pablicas como
privadas no pais, o que além de garantir a transnacional papel chave na cadeia de
valor da soja, rende lucros adicionais oriundos da taxa tecnoldgica cobrada nas
sementes desenvolvidas e comercializadas por empresas que licenciam o gene para
suas producdes de sementes (Cordeiro; Perez; Guazelli, 2007, p. 5-6).
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Nesse sentido, € importante verificar a colaboracdo entre os segmentos
publico e privado através de contratos de parceria tecnologica. Em 1996, as
vesperas da promulgacdo da Lei Nacional de Cultivares, que garantiu o
reconhecimento e a remuneracao da propriedade intelectual genética de sementes
e mudas no Brasil, Monsanto e EMBRAPA firmaram parceria para o0
desenvolvimento de soja transgénica tolerante ao glifosato, matéria prima do
herbicida Roundup. Dessa parceria, a EMBRAPA desenvolveu 18 variedades de
soja com o gene RR, licenciado pela Monsanto (EMBRAPA, 2016, ndo paginado).
As parcerias para avaliacdo, intercambio de cultivares e licenciamento de genes,
no qual a EMBRAPA tem papel decisivo, evidenciam sua expertise e essencial
papel para o desenvolvimento do agronegécio brasileiro, mas desnudam também
a penetracdo dos capitais oligopolistas agroindustriais até mesmo nas agéncias de
pesquisa e fomento do Estado.

A atuacdo da Monsanto no mercado de producdo de sementes brasileiro se
da através de sua subsidiaria Monsoy Sementes, cuja atuacdo nos cerrados teve
pontapé decisivo em 1997 com a aquisicdo do banco de germoplasma de soja da
FT Sementes, em especial da variedade FT Cristalina, ambas empresas brasileiras.
Dominando hoje praticamente um quarto do mercado brasileiro, a Monsanto €
exemplo emblematico da atuacdo dos capitais oligopolistas transnacionais na
agricultura. Além de controlar recurso chave da cadeia de valor da soja,a
biotecnologia, a Monsanto consolidou sua atuagédo no mercado de comercializagéo
de sementes brasileiro através de estratégias tipicas dos capitais oligopolistas no
capitalismo mundializado: aquisicdo de empresas nacionais, no caso, de banco
genético de origem nacional.

Ao lado da industria de sementes, a indlstria de maquinas agricolas
(também representada pelo T10 na figura 1) é pilar importante da cadeia de valor
da soja, tendo em vista o elevado grau de mecanizacdo das lavouras, que sdo
plantadas, irrigadas, adubadas e colhidas com tratores e colheitadeiras. Essa
industria ganhou impulso decisivo com a rapida expansao da area dos cultivos de
soja no Brasil nos anos 1990 e 2000. Através do grafico 2, é possivel notar que
existe uma correlacdo entre a evolucdo do preco da soja e a venda de maquinas
agricolas no Brasil entre 1997 e 2013, o que mostra a importancia do peso da soja
nesse mercado.
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Gréfico2 — Evolucdo da venda de maquinas agricolas no Brasil e do preco da
soja (1997-2015)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (2017)

Diferentemente do mercado de sementes agricolas, em que uma empresa
publica brasileira, a EMBRAPA, controla parcela significativa do setor, no caso
das méaquinas agricolas, o mercado é dominado por empresas transnacionais. Nesse
caso, as estadunidenses AGCO, John Deere, e a holandesa Case New Holand
controlam 97,2% da producdo nacional de maquinas agricolas. Os outros 2,8% sao
controlados pela Agrale, Unica empresa de capital nacional de relevancia no setor.
No caso das vendas, o0 cendrio se repete, pois 97% das vendas de tratores e
maquinas estdo sob controle das transnacionais, e 3% sob controle da Agrale
(ANFAVEA, 2017; Bradesco, 2015).

A elevada concentracdo no mercado de maquinas e tratores agricolas revela
o carater oligopolista concentrador dessa industria de vital importancia na cadeia
da soja. Esse carater, tipico do processo de mundializacdo do capital, se consolida
na industria a montante da agricultura justamente pela crescente modernizagédo
tecnologica do setor, que aprofunda a dependéncia da producdo no campo com as
tecnologias e produtos industriais controlados pelos capitais oligopolistas e, em
consequéncia, o processo de subordinacdo da renda da terra por esses capitais.

Revista de Economia v.45|n. 85| p. 172-203 | 2024



Soares

189

O que é caracteristico da chamada fase de mundializagéo é a extenséo
de estruturas de oferta muito concentradas, para a maior parte das
industrias de alta intensidade de P&D ou “alta tecnologia”, bem como
a numerosos setores de fabricacdo em grande escala (Chesnais, 1996,
p. 95).

Além da concentracdo do mercado de méaquinas agricolas, a localizacdo de
sua producdo ao redor do mundo, demonstrada pela tabela 1, revela uma das
principais vantagens dos oligopolios transnacionais: a possibilidade de multiplas
localizagGes para suas filiais, o que abre a possibilidade de exploracdo das
diferencas de custos entre os paises e presenca nos diferentes mercados. Nessa
dindmica, as transnacionais conseguem se apropriar das vantagens do pais de
origem, geralmente relacionadas a aquisicdo de recursos chave e estratégicos a
producdo, como P&D, bem como das vantagens de paises em desenvolvimento:

acessos a insumos estratégicos, mercados consumidores e mao de obra mais barata
para as plantas fabris (Silva, 2015, p. 36-37).

Tabela 1 — Localizacdo dos Centros de Controle e Fabricas das principais
empresas do mercado de maquinas e tratores agricolas brasileiros

: Sede . o
Firma Mundial Sedes Regionais Fabricas

Africa do Sul, Alemanha, Argentina,
Australia, Canada, China, Espanha,

\E;)eher;e EUA eELég,sﬁlemanha Estados Unidos, Finlandia, Franca,
Holanda, India, Israel, México, Nova
Zelandia, Reino Unido e RUssia
Alemanha, Argentina, Austrélia,
Bélgica, Brasil, Canada, China, Espanha,

CNH Holanda Reino Unido Estados Unidos, Franga, India, Italia,
México, Poldnia, Reino Unido,
Republica Tcheca, Russia e Venezuela

. Alemanha, Argentina, Brasil, China,
AGCO EUA EU.A’ Suu;a,_ Estados Unidos, Finlandia, Franca,
China e Brasil

Holanda, india, Italia, México e Russia

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados extraidos de Silva (2015).

No que diz respeito a distribuicdo da producéo e das vendas pelo territorio
brasileiro, chama a atencdo o descolamento entre a distribuicdo das vendas e da
producdo pelo territério. A Regido Centro-Oeste, onde foram comercializados
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16,2% dos tratores e maquinas agricolas vendidos em 2015, tem apenas uma planta
industrial de producdo de méaquinas e tratores agricolas, a fabrica da John Deere,
localizada em Cataldo, no Estado de Goias. Enquanto isso, a Regido Sul, onde foi
comercializada 36,9% do maquinario, concentra 69,5% da producdo. Esses
nameros reforcam a importancia da soja no setor de maquinas e implementos
agricolas, tendo em vista quase 70% da producdo nacional localizar-se no Parana
e no Rio Grande do Sul, mas evidéncia também a baixa participacdo da Regido
Centro-Oeste, maior produtora nacional, nesse elo da cadeia de valor da soja.

No Brasil, o setor de fertilizantes tem como principal demandante a cultura
soja, responsavel por 35% do consumo no pais. Principal componente nos custos
de producdo da soja, 20 a 26%, os fertilizantes e os defensivos agricolas (T10 na
figura 1) sdo parte importante da industria de suprimentos da cadeia de valor da
soja. Os fertilizantes para a lavoura de soja sdo, via de regra, a combinacéo de trés
elementos quimicos chamados de macronutrientes para as plantas: nitrogénio (N),
fosforo (P) e potassio (K). As formulacdes com diferentes dosagens de cada
nutriente e mistura de outros compostos, como enxofre, magnésio, calcio, ferro,
manganés, zinco, cobre, cobalto, molibdénio, boro, cloro e silicio variam de acordo
com a cultura a ser aplicada, com o solo, com as condicdes fisico-quimicas da terra,
com a regido geogréfica e, claro, com a produtividade desejada. No caso da soja
produzida na regido dos cerrados, os nutrientes mais demandados sao o fésforo e
potassio, tendo em vista a acidez do solo (EMBRAPA, 2016, ndo paginado).

Nesse segmento, o Brasil ainda é muito dependente das importacdes dos
principais componentes que compdes os fertilizantes mais utilizados para a lavoura
de soja. No quadro geral dos NPK, o indice de dependéncia dos componentes se
manteve sempre acima dos 60% nos anos 2000, chegando a 68% em 2010
(EMBRAPA, 2016, ndo paginado). Contudo, analisando-se separadamente o0s
componentes, nota-se que a dependéncia de importagdes chega a 88% no caso do
potassio, sendo menor no caso do Nitrogénio, 63%, e do Fésforo, 43%.

Até o final de 1992, a producdo de fertilizantes brasileira era
majoritariamente controlada pela Ultrafértil e pela Fosfértil, subsidiarias da
Petrobras para a producdo de fertilizantes. Os ajustes liberais ocorridos nos anos
1990 culminaram na privatizacdo dessas empresas, fato que, juntamente com as
sucessivas fusbes e aquisicdes discriminadas na tabela 2, acabou por
internacionalizar o setor, de modo que hoje, tanto a importacdo dos componentes
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quanto a extracdo e a mistura feitas em territorio nacional sdo controladas por
capitais transnacionais de origem estrangeira.

Tabela 2 — Operacdes de compra e venda de empresas produtoras de
fertilizantes no Brasil

Ano da Empresa |Origemdo| Empresa Origem do

Operacgao | Vendida Capital |Compradora Capital
1992 Fosfértil Brasil Bunge Holanda/EUA
1992 Ultrafértil Brasil Bunge Holanda/EUA
1996 Serrana Brasil Bunge Holanda/EUA
1997 IAP Brasil Bunge Holanda/EUA
1998 Eleikeiroz Brasil Bunge Holanda/EUA
1998 Takenaka Brasil Bunge Holanda/EUA
1999 Solorrico Brasil Carqill EUA
2000 Manah Brasil Bunge Holanda/EUA

Adubos

2000 Trevo Brasil Norks Hidro Noroega
2000 Fertiza Brasil Cargill EUA

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de Weizs Junior (2011).

Conforme tabela 3, 75,19% do faturamento do setor em 2008 estava
concentrado em 3 grandes transnacionais Bunge, Yara/Trevo e Mosaic/Cargill:

Tabela 3 — Participacdo das empresas no faturamento do setor de
fertilizantes (2008)

Empresas | Origem/Sede Pg;ﬁ;gﬁﬁ?tgo
Bunge Holanda/EUA 43,40%
Yara/Trevo Noroega 15%
Mosaic/Cargill EUA 16,79%
Heringer ES/Brasil 9,92%
Copebras GO/Brasil 4,85%
Fertipar PR/Brasil 3,92%
Iharabras Japdo 2,13%
Unifertil RS/Brasil 1,63%
Outros - 2,36%
Total - 100%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de
Ministério da Fazenda (2010).
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No setor de defensivos agricolas, a soja também é a principal demandante
do setor, sendo responsavel por 47% do consumo brasileiro (BNDES 2012, ndo
paginado). Demandante principalmente de herbicidas para combate a ferrugem, a
soja movimenta o setor, cuja producdo ocorre essencialmente em territorio
nacional, mas também é controlada por grandes tradings transnacionais, conforme
tabela 4:

Tabela 4 — Participacao nas vendas de defensivos agricolas no Brasil (2010)

Empresa Origem | Participagdo
Syngenta Suica 20,50%
Bayer Alemanha 16,20%
Basf Alemanha 12,40%
FMC EUA 6,90%
DuPont EUA 5,70%
Dow Quimica EUA 5,60%
Monsanto EUA 4,30%
Makhteshim-Agan Israel 4,20%
Iharabras Japao 3,60%
Arysta Japéo 2,90%
Nufarm Austrélia 2,90%
Cheminova Dinamarca 2,60%
Nortox Brasil 2,50%
DVA Alemanha 1,60%
Fersol Brasil 1,20%
Sipcam Italia 1,20%
Atanor Argentina 1,10%
Rotam China 0,50%
Helm Alemanha 0,50%
Outros 3,40%

Fonte: BNDES (2012).

Em suma, nota-se os setores de fertilizantes e defensivos agricolas -
responsavel por até 42% dos custos totais da lavoura de soja, conforme tabela 5 -,
é controlado por capitais transnacionais oligopolizados. Os dados revelam um
setor em que as principais estratégias de atuacdo desses capitais sdo: fusbes e
aquisicdes; o controle de recurso chave, como tecnologia e acesso aos mercados;
e 0 aproveitamento das diferentes vantagens comparativas dos diferentes paises
através da divisdo internacional do trabalho funcionam a pleno vapor. A presenca
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desses mecanismos em setores tdo importantes para a producéo e para a formacao
do preco da soja reforca o processo de subordinacéo da renda da terra aos capitais
agroindustriais oligopolistas na industria a montante da agricultura.

A tabela 5 mostra que de 45% a 61% dos custos totais das lavouras de soja
na safra 2010-2011 estiveram concentrados nas seguintes rubricas: fertilizantes
(20%-26%); defensivos (12%-15%); maquinas (8%-13%); e sementes (5%-7%).
Desses quatro segmentos de insumos, em trés, 0s capitais transnacionais
agroindustriais sdo os maiores fornecedores, e em um, no setor de sementes, esse
papel é da EMBRAPA, seguida pela Monsoy (subsidiaria da Monsanto). Na safra
2010/2011, a APROSOJA-MT (2010, ndo paginado) estimou que a taxa media de
lucro do produtor foi de 20% do preco da saca. Naquele ano a saca de soja foi
vendida por, em média, R$ 24,00 nas variadas pracas do estado. Considerando-se
que o custo total de producéo da saca seja da ordem de 80% do valor de venda, ou
R$ 19,20, conclui-se que entre 45% e 61% desse valor, ou seja, algo entre R$ 8,64
e R$ 11,72 de cada saca vendida teve como destino a compra de insumos e
equipamentos. Em outras palavras, do total do faturamento gerado pelo plantio da
soja, até 48% teve como destino a compra de maquinas, equipamentos e
implementos agricolas cuja producdo e venda no Brasil sdo controladas por
capitais oligopolistas transnacionais de origem estrangeira.
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Tabela 5 — Participacdo média percentual das despesas por rubrica nos
custos totais (safra 2010/11)

Despesas Conjunto de todas | Lavou ras
as lavouras (h) de soja
Fertilizantes 14a27 % 20 a 26 %
Defensivos 10210 % 12a15%
Sementes 5a7% 5a’7%
Mé&o de obra (a) 3a5% 3ad4%
Operacao de Maquinas (b) [9a17 % 8al13%
Despesas pos-colheita (c) [10a15% 9al14%
Depreciacéo (d) 6al10% 7all%
Outros (f) 16222 % 20a22 %
Custos variaveis 73280 % 69 a 76 %
Custos fixos 9al14% 11a15%
(Rg(;munera(;éo do Capital 8214 % 13217 %

Fonte: BNDES (2012).

Notas: (a) temporéria e fixa; (b) avido, maquinas e servigos; () seguros,
transporte, beneficiamento e armazenagem; (d) benfeitorias, instalages
e maquinas; (f) royalties sobre sementes geneticamente modificadas,
despesas administrativas, manutengdo de equipamentos e seguros; (g)
inclui o custo pelo uso da terra; e (h) lavouras de algoddo, arroz, milho
e soja.

O elevado grau tecnoldgico presente nas lavouras de soja, bem como a
dependéncia dos cultivos em relacdo a insumos e implementos quimicos. faz com
que o processo produtivo do grdo nas fazendas, que é a atividade agricola
propriamente dita, seja um estagio de um processo industrial. Esse processo tem
como elos chave a inddstria a montante e também o processamento do gréo e sua
transformacdo em alimentos ou outros produtos industrializados, a inddstria a
jusante. Essa etapa da cadeia se diferencia basicamente em dois estagios: o
esmagamento/processamento da soja e a industria de transformacdo. Nessas duas
etapas decisivas de agregacao de valor na cadeia da soja, verifica-se novamente
que as empresas lideres sdo grandes grupos oligopolistas transnacionais

No setor de esmagamento (T2 na figura 1), as empresas lideres sdo grandes
grupos oligopolistas transnacionais: ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus, que
controlavam sozinhas 45,2% da capacidade de esmagamento instalada do pais em
2009. O dnico grupo empresarial de origem nacional que se destaca entre as cinco
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maiores esmagadoras é o Grupo Amaggi, controlando 4% da capacidade instalada,
conforme tabela 6.
Tabela 6 — Participacdo percentual das cinco maiores empresas

esmagadoras no total da capacidade de esmagamento de soja instalada no
Brasil

Participacao das 5 maiores empresas no controle da capacidade instalada de
esmagamento de soja

Empresa | OM98M A0 | 1995 | 1997 | 1099 | 2002 | 2004 | 2007 | 2009
Capital
ADM |Internacional 41% | 58% | 84% | 8,8% | 10,2% | 10,4%
Bunge | Internacional 24,3% | 24,8% | 222% | 22% | 18,5% | 19,2%
Cargill |[Internacional| 6% | 59% | 57% | 92% | 9,6% | 9,8% | 10,6%
Dreyfus | Internacional 76% | 71% | 76% | 7,1% | 6,2% 5%
Amaggi Nacional - - - 29% | 2,6% | 2,3% 4%
0
o 6% | 41,9% | 43,4% | 50,3% | 50,1% | 47% | 49,2%
Maiores
Crescimento da participacgdo das 5 maiores no controle do esmagamento entre 790%
1995 e 2009 °
Evolucéo da capacidade brasileira de esmagamento de soja
Capacidade
Brasil 116.280 1 117.875|120.910| 115.270 | 131.768 | 149.504 | 165.299
(ton./dia)
Crescimento 1,37% | 2,57% | -4,66% | 14,31% | 13,46% | 10,56%
Crescimento da Capacidade total de esmagamento entre 1995 e 2009 42,16%

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de Wesz Junior (2011).

Os dados da tabela 6 revelam ainda um descolamento entre o crescimento
da capacidade nacional instalada e da participacdo desses grupos no controle dela.
Enquanto a capacidade nacional de processamento de soja cresceu 42,16%, a
participacdo de ADM, Bunge, Cargill, Louis Dreyfus e Amaggi no controle dessa
capacidade cresceu 720%. Esse descolamento revela que também no setor de
esmagamento de soja os capitais oligopolistas transnacionais atuaram de forma
substancial através de fusdes e aquisicdes. Dentre as principais aquisicdes de
empresas nacionais por empresas transnacionais na segunda metade dos anos
1990, destacam-se a Sadia, que vendeu suas plantas industriais de soja para a
ADM; a Matosul, que vendeu as operagdes de soja para a Cargill; e a Ceval, a
Santista e a Incobrasa, adquiridas pela Bunge (Wesz Junior, 2011, p. 56-58).
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Essas aquisicOes alteraram profundamente o controle do mercado de
esmagamento de soja em um curto espaco de tempo sem que houvesse, todavia,
uma alteragcdo da mesma monta no aumento da capacidade instalada, no processo
produtivo e nas estruturas fabris, o que mostra a penetragdo dos processos de
valorizacdo patrimonial do capital financeiro na esfera agroindustrial.

No setor de transformacdo, (T10 e T15 da figura 1), via de regra, nota-se o
dominio oligopolista das mesmas empresas. O farelo de soja costuma ser utilizado
como matéria-prima para fabricacdo de ra¢fes animais, ou seja, & matéria-prima
da industria de suprimentos de outra cadeia de valor, a de producdo de carne (T12
e T13 na figura 1). Tendo em vista que ndo esta no escopo deste trabalho analisar
a composicao dos capitais desse setor, sera feita aqui uma breve andlise do setor
de derivados de 6leo de soja, responsavel pela producdo de margarinas, maioneses
e Oleos de cozinha. No setor de margarinas, a Bunge detinha em 2010 43,9% do
mercado nacional, seguida pela Unilever, com 31,9%, e pela Sadia, com 15,6%,
sendo essa a Unica de origem nacional a ter participacdo expressiva no setor. No
ramo das maioneses, em 2010, 95% do mercado brasileiro estava sob controle da
Unilever e da Bunge, através das marcas Hellmann's e Milleto. No setor de 6leos
de cozinha, ha o dominio da Cargill, da Bunge e da Sadia, que controlavam 45%
do mercado em 2010, ainda abastecido majoritariamente por marcas regionais
(Wesz Junior, 2011, p. 129).

No setor de compra e exportacdo da soja em grao brasileira (T9 na figura
1), também ¢é possivel verificar um predominio dos capitais oligopolistas
transnacionais, evidenciando o importante papel desses capitais na originacdo da
soja consumida pelo sistema agroindustrial global. A maior parte da producéo
brasileira de soja é exportada sob a forma de grdo, especialmente apds a Lei
Kandir, que isentou essas exportagcdes do pagamento de ICMS. Nesse nicho de
negocios, que envolve tambeém a estocagem dos graos, nota-se um predominio das
mesmas empresas transnacionais oligopolistas: ADM, Bunge, Cargill e Louis
Dreyfus.

Conforme gréfico 3, essas empresas concentraram mais de 50% do valor
das exportaces do Complexo Soja brasileiro em todo o periodo analisado, tendo
essa concentracao se acentuado e superado os 70% em 2009. No total do valor das
exportacOes brasileiras, a participacdo dessas empresas subiu de 3,8% para 8,1%
no mesmo periodo (Wesz Junior, 2011, p. 101).
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Gréfico 3 — Participacdo das empresas ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus e
Amaggi nas exportacdes do Complexo Soja brasileiro (% do valor)
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de Wezs Junior (2011).

Vale notar que, a nivel global, dez transnacionais atuam como empresas
lideres na Cadeia Global de Valor da soja e derivados, ou seja, nos setores
industriais em que h& maior agregacdo de valor. Sdo elas: Bunge, Cargill,
Monsanto, Nestlé, Danone, Bsf, ADM, Bayer, Syngenta e Novartis. No Brasil,
observa-se uma maior e crescente concentracdo do sistema agroindustrial entre
Bunge, Cargill, ADM, Dreyfus e Amaggi que, em 2010, dominavam 50% da
capacidade de esmagamento e 65% da fabricacdo nacional de fertilizantes (Wezs
Junior, 2011, p. 122).

O setor representado por T4 e T5, na figura 1, composto por armazenadores,
corretores, assim como as tradings, também transaciona soja diretamente com 0s
produtores de gréos. Esse segmento compra, armazena e transporta soja para a
inddstria ou para exportacdo. Nesse grupo, encontram-se também grandes
produtores que atuam como compradores. Eles possuem inclusive estrutura de
armazenamento, formam lotes de matéria-prima e intermediam a comercializagdo
com as tradings, seja para exportacdo ou processamento em territorio nacional.

O consumidor final (T18) de 6leos e outros produtos derivados da soja,
sejam eles advindos de cadeias integradas, como a de carne (T14), de inddstrias
quimicas (T15), ou das industrias de derivados de 6leo (T17), estdo sujeitos ainda
as estratégias de distribuicdo e lucratividade dos capitais comerciais envolvidos
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(Atacado, Varejo). Nesses elos, embora ndo haja agregacao de valor significativa
aos produtos, ha geracdo de lucro expressiva, oriundo do transporte, publicidade,
comercializagdo e gestdo dessas atividades, muitas vezes atreladas ao capital
financeiro.

Diante do exposto, apura-se que a agroinddstria processadora € quem
comanda a cadeia de valor da soja. As unidades de processamento sdo 0 segmento
responsavel pela coordenacao da cadeia produtiva, direcionando o comportamento
dos diversos agentes econémicos, direta ou indiretamente envolvidos com o setor,
comandando sua dinamica do plantio até o produto final, ditando o seu ritmo de
expansao, os padrdes de producédo, competitividade e controlando toda a agregacao
de valor ao produto primario.

5. Consideracoes finais

Os principais elos de agregacao de valor da cadeia de valor da soja, seja a
montante, seja a jusante, sao os elos industriais, cuja origem dos principais capitais
envolvidos ndo é brasileira. Esse registro mostra a importancia de se analisar o
sistema agroindustrial da soja brasileiro em conexdo com as reflexdes feitas neste
trabalho sobre o papel das empresas lideres nas Cadeias Globais de Valor do
capitalismo mundializado. Essas empresas transnacionais controlam recursos
chave e acabam por determinar o funcionamento de todo o sistema agroindustrial
da soja a partir de suas estratégias de atuacdo globais e de seu controle de recursos
chave, tais como capitais e tecnologia.

O segmento da producéo agricola corresponde a etapa de plantio e colheita
do grdo sem o qual ndo ha matéria-prima para todo o restante da cadeia. Apesar de
essencial e de ainda estar majoritariamente sob controle de capitais nacionais, esse
elo da cadeia agroindustrial da soja é subordinado as empresas lideres de
processamento/comercializagdo, que controlam os recursos chave capazes de
coordenar e determinar o funcionamento de toda a cadeia. Essa dindmica evidencia
a subordinacdo da renda da terra aos capitais agroindustriais. Sem produzir no
campo, essas empresas controlam, através de diferentes mecanismos de
subordinacdo, camponeses e capitalistas produtores rurais, além de atuarem no
mercado futuro das bolsas de mercadorias e controlarem a producdo dos
agrotdxicos e fertilizantes.
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Dentro dessa dindmica, o Cerrado brasileiro, principal espaco onde €
praticada a agricultura capitalista da soja, € parte de uma cadeia de valor
agroindustrial, cujos elos industriais séo, em grande medida, controlados por
capitais agroindustriais oligopolistas transnacionais. Sem embargo, ndo foram as
transnacionais que introduziram a producdo de soja em larga escala no pais ou,
ainda, que viabilizaram sua expansao para os solos dos cerrados. A anélise da
expansao da soja por essas regides demonstra o papel fundamental da EMBRAPA
e das empresas nacionais nessa expansdo. A hegemonia das transnacionais a partir
da abertura econdmica ocorrida nos anos 1990 foi conquistada a partir de seu
poderio financeiro e logrou desnacionalizar o setor de esmagamento e
comercializacdo.

O processo de mundializagdo do capital reconfigurou a nivel econémico e
politico a relacdo entre os capitais nacionais e estrangeiros entrelagando-0s ndo so6
em arranjos produtivos em que ocorrem profunda associagao entre as empresas,
mas também na forma de controle patrimonial das companhias através do
movimento de fusdes e associagdes. Nesse novo contexto, algumas empresas
nacionais, como JBS e grupo Amaggi, tornaram-se protagonistas do agronegécio
em escala mundial e importantes players nos mercados futuros e financeiros. 1sso
ocorre porque a subordinacdo da renda da terra aos capitais agroindustriais
transnacionais oligopolistas ndo impede uma geragédo de riqueza e nem mesmo
uma diversificagdo econdmica, ainda que sob certos aspectos limitada, na regido
produtiva da soja. Limitada porque a dindmica de comercializagéo e formacao dos
precos da soja revela que o principal elo da cadeia global de valor da soja sob
controle de capital nacional, o plantio, tem capacidade muito limitada de influéncia
sobre os precos e sobre as condi¢des de negociacao do seu produto.

Destarte, percebe-se, na cadeia de valor da soja, a expresséo da
monopolizacdo dos territorios. Nesse processo, ocorre a subordinacdo da producgéo
a circulacdo atraves do monopolio praticado pelo capital industrial na venda de
insumos a agricultura e na compra das safras, isto €, a montante e jusante. A
montante, o capital industrial age pela monopolizacdo do consumo das
propriedades rurais, com destaque pela atuacédo oligopolista das transnacionais
produtoras de agrotoxicos, fertilizantes, sementes e maquinario agricola,
evidenciando um processo de subordinacdo da renda da terra ao capital
monopolista internacional. A jusante, os capitais mercantil, agroindustriais e
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financeiros atuam de forma sintonizada num cenério de oligopsodnio das grandes
corporag0es na compra e no processamento gréo, elo de maior agregacéo de valor
da soja.

Nessas duas etapas decisivas de agregacdo de valor na cadeia da soja,
verifica-se que as empresas lideres sdo grandes grupos transnacionais, mostrando
0 papel subordinado da sojicultura brasileira nessa cadeia de valor. N&o obstante o
crescimento e o protagonismo do Brasil no plantio do gréo, € baixa a internalizacéo
na regido dos principais elos de agregacdo de valor que compéem o sistema
agroalimentar da soja, cuja composic¢éo e dinamica sdo comandadas pelos capitais
monopolistas transnacionais em varios elos da cadeia.

Na pratica, ndo se assiste somente a crescente subordinagédo da renda gerada
pelos fatores envolvidos na atividade - como terra e trabalho - aos capitais
agroindustriais transnacionais, mas também uma crescente pressdo pelo aumento
da produtividade desses fatores alimentada pelo proprio sucesso do modelo. Uma
dindmica na qual, em nome de superavits comerciais, alimenta-se uma tendéncia
de esgotamento dos recursos naturais. A expansao rapida e extensiva da soja e da
pecuaria sobre os biomas dos cerrados e da Amazonia vincula esses espacos a
I6gica das grandes empresas e hipoteca os usos futuros desses biomas, cuja
exploracdo econbmica sustentdvel poderia internalizar segmentos de ponta
relacionados a pesquisa cientifica e biomedicina, além de garantir reservas de dgua
e recursos naturais num cenario em que a disponibilidade desses recursos é cada
vez mais incerta.
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