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Resumo: O objetivo deste trabalho é mapear as exportacbes de capital chinés para a
economia venezuelana entre 2001 e 2021, identificando em que ramos da produgéo social
foram alocados os investimentos chineses na Venezuela. Como a China nédo participa
integralmente dos sistemas ocidentais de transparéncia financeira, utilizamos
informagdes coletadas, organizadas e analisadas através da base de dados AidData’s
Global Chinese Official Finance Dataset, assim como ampla revisdo de literatura
especializada para validar os registros. A principal hipétese a ser investigada € que 0s
empréstimos chineses constituiram na Venezuela uma dupla economia em transicdo: de
um lado, uma economia de mercado em colapso, especialmente em razdo das sancfes
internacionais e das flutuagbes do preco do petréleo; de outro, uma economia interna,
subvencionada pelo Estado, em plena ascenséo.

Palavras-chave: China. Venezuela. AidData’s Global Chinese Official Finance Dataset.
Dupla economia em transicao.

Abstract: This paper aims to map Chinese capital exports to the Venezuelan economy
between 2001 and 2021, identifying the branches of social production in which Chinese
investments were allocated in Venezuela. Since China does not fully participate in
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Western financial transparency systems, the study relies on data collected, organized and
analyzed through AidData’s Global Chinese Official Finance Dataset, as well as an
extensive review of specialized literature to validate the records. The main hypothesis to
be investigated is that Chinese loans have created a dual economy in transition in
Venezuela: on one hand, a collapsing market economy, especially due to international
sanctions and fluctuations in the price of oil; on the other, a domestic economy,
subsidized by the state, in full growth.

Keywords: China. Venezuela. AidData’s Global Chinese Official Finance Dataset.
Dual Economy in Transition.
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1. Introducéo

Este trabalho investiga as caracteristicas das exportacfes de capital chinés
para a economia venezuelana nas primeiras décadas do século XXI. Para tanto,
descrevemos a origem e a alocacdo de investimentos chineses para a Venezuela no
periodo compreendido entre 2001 e 2021, subdeclarados nos sistemas globais de
registros financeiros. O método utilizado nesta pesquisa envolve a anélise das
informacges coletadas e organizadas atraves da base de dados AidData's Global
Chinese Official Finance Dataset, 2000-2021 v. 3.0 (Custer et al., 2023), assim
como ampla revisdo de literatura especializada para validar os registros.

Devido a especificidade da metodologia de coleta das informacdes dos
fluxos subdeclarados, parte substancial do esforco desta pesquisa esta em localizar
possiveis informacdes duplicadas e validar os registros. Desse modo, descrevemos
a origem dos fluxos de capital chinés e para quais setores da economia venezuelana
se destinaram, no periodo em analise, no intuito de tecer algumas consideracdes a
respeito de seus impactos em termos de diversificacdo produtiva na economia
venezuelana.

A hipoOtese a ser investigada € se, apesar de 0s investimentos chineses se
concentrarem no setor exportador da economia venezuelana e serem, portanto,
indutores da divisdo internacional do trabalho, destinam-se também a promover
uma articulacdo mais consistente entre o setor exportador e os demais ramos de
producdo internos, visto que é justamente esse estreitamento entre 0s setores que
pode permitir um fornecimento continuo de matérias-primas para a economia
chinesa. E importante ressaltar que China e Venezuela sdo paises que n&o
participam integralmente dos sistemas ocidentais de transparéncia financeira, tais
como o Creditor Reporting System (CRS), da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE, sigla em inglés), ou a International Aid
Transparency Initiative (IATI). Por isso, a metodologia de rastreamento de fluxos
financeiros, operacionais e locacionais subdeclarados (TUFF, sigla em inglés)
permite o estabelecimento de procedimentos padronizados para mapear e localizar
fluxos financeiros, de bens ou servicos ndo registrados pelas tradicionais bases de
dados sobre o tema (Strange et al., 2017).

1 A descrigdo completa dos fluxos subdeclarados de capital pode ser acessada aqui:
https://doi.org/10.6084/m9.figshare.29367473.v1
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As exportagdes de capital da China para a Venezuela nas duas primeiras
décadas do século XXI se remetem a conjunturas econdmicas e politicas distintas
em cada pais. Do lado chinés, a conjuntura econdmica indica um periodo oscilante,
mas com tendéncia de crescimento da participagdo dos lucros (profit share) no
produto nacional entre 2000 e 2010. A partir de 2010, porém, se nota um declinio
pronunciado tanto da taxa de lucro quanto da participacdo dos lucros no produto
nacional, ainda que a extraordinaria performance econdmica da China entre 1990
e 2010 tenha alterado qualitativamente sua posi¢do na economia global (Li, 2017,
p. 400; Lin, 2011). Em termos politicos, nota-se avan¢o na consolidacdo do
socialismo com caracteristicas chinesas como estratégia de desenvolvimento do
pais desde a segunda metade da década de 19702,

Do lado venezuelano, tais fluxos ocorreram sob as presidéncias de Hugo
Chéavez (1999-2013) e se mantiveram, mesmo com 0 acirramento da crise
econdmica interna, desde o fim do ciclo de pregos elevados das commodities na
primeira década do século XXI. Apresentaremos uma descricdo mais detalhada,
na terceira secdo deste trabalho, de como os investimentos chineses se intensificam
no governo de Nicolas Maduro a partir de 2013. Foi também a partir de 2014 que
se iniciaram as sangdes econdmicas internacionais contra a Venezuela,
patrocinadas especialmente pelos EUA, Unido Europeia e Reino Unido®.

As sangbes econdmicas internacionais tém afetado as condi¢bes de
reproducéo social na Venezuela, como atestou a relatora especial da Organizacgéo
das Nagdes Unidas (ONU), Alena Douhan, em 2021* Um dos principais efeitos
econdmicos das sancdes € o alijamento do pais sul-americano do sistema
monetario internacional sob hegemonia do délar estadunidense, o que impds

2“0 sistema tedrico do socialismo com caracteristicas chinesas, como fruto mais recente da adaptagio do
marxismo a China, incorpora a teoria de Deng Xiaoping, o importante pensamento da ‘triplice
representatividade’ e o conceito de desenvolvimento cientifico. Ele é uma persisténcia, desenvolvimento,
continuacéo e atualizagdo do marxismo-leninismo e do pensamento de Mao Zedong. [...] Foi salientado no
18° Congresso Nacional do Partido que o fundamento basico para a construcdo do nosso socialismo é que
a China esta na fase inicial do socialismo, o planejamento global visa promover o desenvolvimento ‘cinco
em um’ e a tarefa geral é alcangar a modernizagdo socialista e a grande revitalizagdo nacional. Esses trés
aspectos sd0 uma sintese estratégica, resumida e explicita” (Jinping, 2019, vol. I, p. 10 e 11). Sobre a
formacdo do pensamento econdmico chinés moderno, notadamente a partir da consolidacdo da Revolugéo
de 1949, ver particularmente Weber (2023, cap. 4).

3 Para o histérico das sanc@es por parte do governo dos EUA contra a Venezuela, ver Seelke (2021). No
caso briténico é curioso que mesmo apds o Brexit as san¢Bes contra a Venezuela se mantém, como pode
ser visto no site oficial do governo britanico: https://www.gov.uk/government/publications/financial-
sanctions-venezuela

4 Ver: https://www.brasildefato.com.br/2021/02/14/relatora-da-onu-pede-fim-das-sancoes-dos-eua-contra-
a-venezuela-efeito-devastador
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dificuldades para o financiamento da economia venezuelana no periodo recente®.
Sendo a industria petroleira o eixo dindAmico da economia venezuelana e 0s EUA,
até entdo, seu principal comprador, as san¢des ao setor petroleiro venezuelano tém
um impacto significativo de reducéo, a partir de 2014, do déficit comercial que o0s
EUA mantinham com a Venezuela®.

As sancOes tém, na verdade, um efeito multiplicador: por um lado, impdem
restricGes politico-econémicas que contribuem para a deterioracdo do ambiente
macroecondmico da Venezuela; de outro, a piora dos indicadores da economia de
mercado do pais, associada a crise politica interna que se impulsiona com o
impacto das sancBGes externas, repercute negativamente na analise de risco
soberano utilizada pelos credores dos paises da OCDE, que tém como métrica a
performance macroecondmica das economias nacionais’.

E nesse sentido que os fluxos subdeclarados de capital chinés para a
Venezuela parecem ter sido importantes fontes para o financiamento da economia
venezuelana durante os governos de Chavez e Maduro. Entre 2005 e 2019, os
emprestimos concedidos para a Venezuela através do China Development Bank
(CDB) e do China Export-Import Bank somaram US$ 62 bilhdes e haviam
financiado 790 projetos no pais (Myers; Gallagher, 2020, p. 3; Gerdel, 2019, p. 5,
nota de rodapé n. 2). Entre 2005 e 2015, 42% de todos os investimentos chineses
para a América Latina e o Caribe foram para a Venezuela (CVE-CHINA, 2019, p.
16). Vale destacar também que o montante da divida externa venezuelana cresceu
entre 2011 e 20198, tendo ultrapassado US$ 147 bilhdes em 2019, um crescimento
de cerca de 25% em relacdo a 2011 (CEPAL, 2022, Tabela A1.11, p. 138).

A aproximacao econdmica entre China e Venezuela parece se enquadrar
tanto no ambito da estratégia chinesa de obtencdo de matérias-primas quanto da

5 E notdrio o caso envolvendo a empresa Citgo, subsidiaria da PDVSA nos EUA e importante fonte de
dolares estadunidenses para a Venezuela, que foi judicialmente encampada e teve autorizada sua liquidagdo
pela justica dos EUA. Ver: https://www.telesurtv.net/news/venezuela-rechaza-tribunal-eeuu-venta-citgo-
20210116-0010.html. Outro efeito notavel das sancfes é a auséncia de informagdes empiricas atualizadas
sobre a economia venezuelana nos bancos de dados de organiza¢Ges multilaterais como FMI e Banco
Mundial.

6 Ver as informacbes sobre comércio bilateral entre EUA e Venezuela disponiveis em:
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c3070.html

7 Sobre as metodologias de classificacdo de risco de crédito entre paises, ver, por exemplo, a metodologia
empregada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):
https://www.oecd.org/en/topics/country-risk-classification.html.

8 Vale destacar que ha divergéncia entre os dados do Banco Mundial e da Cepal, pois de acordo com a base
de dados International Debt Statistics do Banco Mundial os valores sdo muito maiores, o que sugere haver
diferentes metodologias de célculo.
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necessidade venezuelana de diversificacdo de parceiros comerciais, tecnologicos e
financeiros. Tal articulagdo economica fez da Venezuela importante destino do
capital chinés na América Latina, indicando também algumas novidades que a
ascensao chinesa na economia global pode anunciar para as relagbes econdmicas
internacionais. Assim, investigar a origem e a alocacdo desses recursos na
economia venezuelana é o objeto desta pesquisa, cujo intuito € entender o perfil
das relagbes econdmicas internacionais entre ambos 0s paises e suas possiveis
consequéncias para a economia venezuelana contemporanea. Para tanto,
mapeamos os fluxos subdeclarados de capital da China para a Venezuela entre
2001 e 2021 e os classificamos de acordo com setores econdmicos de destino.
Consideramos a interpretacdo de Celso Furtado (2019), em A economia latino-
americana, a respeito do desajuste entre o perfil da demanda e a composi¢do da
oferta que caracteriza 0 processo substitutivo de importacdes nos paises da
América Latina e do Caribe para averiguar em que medida os investimentos
chineses modificam a composicao da oferta venezuelana.

Ao longo do século XX diversos autores tentaram compreender a condicao
de subdesenvolvimento a qual estavam relegados os paises latino-americanos.
Dentre os mais proeminentes se encontra Celso Furtado, que dedicou parte de suas
reflexdes a economia venezuelana, a qual ele julgava gozar de uma condicdo
bastante distinta da experimentada pelas demais na¢6es do continente. Furtado foi
a Venezuela em dois momentos, nos anos de 1957 e 1974, e produziu relatorios
que pautaram desde questBes conjunturais, até os desafios e limitacfes estruturais
ao desenvolvimento do pais (Furtado, 2008).

Em sua anélise critica da trajetoria econdmica da Venezuela, diagnosticou
o fendbmeno do subdesenvolvimento com abundancia de divisas. Este, por sua vez,
conduz a uma tendéncia para a sobrevalorizacdo externa da moeda venezuelana
devido a abundéncia de divisas estrangeiras conversiveis oriundas das exportagdes
de recursos naturais/energéticos. Trata-se de um elemento formador da moderna
economia venezuelana, o qual tem sua origem nas receitas oriundas da industria
petroleira que sdo transferidas ao setor publico, seja através de impostos, royalties,
etc.. Nesse sentido, a orientacdo do gasto pablico assume papel preponderante na
economia venezuelana.
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2. Panorama historico das relacdes econémicas entre China e Venezuela

As relagdes econdmicas formais entre China e Venezuela se iniciaram em
1943 quando os chineses designaram pela primeira vez um funcionario
diplomatico para o pais sul-americano, embora desde 1936, sob a presidéncia do
general Eleazar Lopez Contreras, a Venezuela mantinha consulado geral na cidade
chinesa de Xangai. Apo6s a vitdria da Revolucdo Comunista Chinesa em 1949, a
normalizacdo das relagdes diplomaéticas entre ambas as nagdes ocorreu apenas em
1974 (Molina Medina, 2018).

Ainda que alguns acordos de cooperacgdo técnica e cientifica tenham sido
firmados entre os anos 1980 e 1990, as relacbes econdmicas dos dois paises
permaneceram relativamente restritas se comparadas com a dindmica assumida a
partir da ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia venezuelana, em 1999,
combinada com o desenvolvimento tedrico e pratico do socialismo com
caracteristicas chinesas sob os governos de Hu Jintao (2002-2013) e Xi Jinping
(2013-). Entre 1974 e 1999, apenas 30 acordos de cooperacdo haviam sido
firmados entre os paises. O quadro muda nos governos de Chavez e Maduro, haja
vista que de 1999 a 2018 foram assinados 470 acordos de cooperacdo bilateral
entre China e Venezuela (Transparencia Venezuela, 2020, p. 10).

No a&mbito da economia global, o inicio da nova dindAmica econémica
de atuacdo chinesa nos paises latino-americanos ocorreu no contexto da elevacao
expressiva do preco das matérias-primas no mercado internacional entre 2000 e
2013°. Por meio da estratégia de politica externa denominada Go Global (também
conhecida como Going Out Policy), articulada em 1998, o entdo presidente Jiang
Zemin tinha como objetivo internacionalizar o investimento chinés para garantir
acesso as matérias-primas e a energia necessarias ao desenvolvimento planificado
da China. Em 2013, o presidente Xi Jinping incorporou as premissas da estratégia
Go Global na politica externa chinesa por meio da iniciativa de desenvolvimento
de infraestrutura produtiva e comercial conhecida como Nova Rota da Seda (Belt
and Road Initiative, em inglés), expandindo a atuacdo chinesa especialmente na

® O chamado “boom das commodities” dos anos 2000 consistiu na elevacio expressiva dos precos das
matérias-primas no mercado internacional. Embora ainda seja controverso precisar a duragdo do recente
ciclo das commodities, alguns indicios apontam o periodo de duracéo entre 2000 e 2011 (The Economist,
04/10/2014).
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América Latina e na Africa (Raimundo; Azevedo, 2011; Xu, 2017; Ouriques;
Avelar, 2017).

O interesse dos governos bolivarianos na expansdo das parcerias
econdmicas para além dos EUA encontrou amparo nas necessidades energéticas
pautadas pela politica externa chinesa, impulsionando a criacdo, em 2007, do
Fondo Conjunto Chino-Venezolano (FCCV). De acordo com os dados da Tabela
1 e do Grafico 1, € notavel a dependéncia comercial da economia venezuelana em
relacdo a economia norte-americana. Na amostra de paises que representam mais
da metade do valor das exportacOes venezuelanas entre 2013 e 2017, cerca de um
quarto deste total se destinava aos EUA. J& a composic¢do das importacdes denota

cenario ainda mais dependente.

Tabela 1 — Valor das exportacdes venezuelanas, principais parceiros

(2013-2017, US$ milhdes)

Pais de 2013 2014 2015 2016 2017
Destino Total % Total % Total % Total % Total %
Total 2339 | 100 | 2.787 | 100 | 2.795 | 100 | 1.741 | 100 | 1.779 | 100
Esrt]?gg: 500 | 25% | 827 | 30% | 689 | 25% | 422 | 24% | 418 | 23%
Brasil 190 | 8% | 333 | 12% | 280 | 10% | 150 | 9% | 179 | 10%
Coldmbia | 300 | 13% | 349 | 13% | 175 | 6% | 141 | 8% | 156 | 9%
Holanda | 204 | 9% | 224 | 8% | 214 | 8% | 95 | 5% | 120 | 7%
China 258 | 11% | 168 | 6% | 97 | 3% | 69 | 4% | 130 | 7%
Total 1542 | 66% | 1.901 | 68% | 1.455 | 52% | 877 | 50% | 1.003 | 56%
amostra

Fonte: Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, SENIAT - Instituto

Nacional de Estadistica, INE. Disponivel em: http://www.ine.gov.ve
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Gréfico 1 — Composicdo das importacGes FOB da Venezuela, principais
parceiros (2013-2017)
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Fonte: Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria,
SENIAT - Instituto Nacional de Estadistica, INE. Disponivel em:
http://www.ine.gov.ve

Como se pode observar no Gréfico 1 e na Tabela 1, entre 2013 e 2017 0s
EUA representavam cerca de um quinto do comércio exterior venezuelano,
considerando exportacdes e importacdes. A China, por sua vez, representava ao
longo desse periodo cerca de um décimo das transagdes externas. A dificuldade
em encontrar dados mais recentes se deve, a0 menos em parte, ao efeito das
sancOes internacionais promovidas especialmente por EUA e Unido Europeia. O
CIA World Factbook®® retine dados de 2022 em que, a0 menos para as exportacdes,
nota-se significativa alteracdo ap6s 2017. Entre 0s parceiros comerciais em 2022,
a China representava 16% das exportacdes da Venezuela, ao passo que 31% do
valor das importagdes venezuelanas veio da China. Segundo os mesmos dados,
ainda que os EUA permanecam como origem de cerca de um quinto das
importacOes venezuelanas em termos de valor, € notdrio o crescimento da
participagéo chinesa no comercio exterior da Venezuela justamente em um periodo
de intensificacdo da guerra econémica.

10 ver https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/venezuela/factsheets/#economy.
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O FCCV ¢ administrado por bancos de desenvolvimento estatais dos dois
paises!! e viabilizou também os chamados empréstimos por 6leo (loans-for-oil, em
inglés), que comegaram em agosto de 2006 e constituem parcela significativa do
investimento chinés subdeclarado que entrou na Venezuela ao longo do periodo
analisado. Esse acordo assegurou cerca de US$823 milhdes para projetos
habitacionais na Venezuela. Os contratos de empréstimos provenientes de bancos
estatais chineses tém como contrapartida o envio de determinada quantidade diaria
de barris de petréleo a empresas petroliferas chinesas atraves da Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) até a quitacdo do crédito acordado no contrato.

A PDVSA é a empresa estatal de exploragdo, producdo, refino e
comercializacdo do petrdleo venezuelano fundada em 1976, quando houve a
estatizacdo da industria petroleira do pais sob o governo de Carlos Andrés Pérez
(1974-1979). Por meio do artigo 236 da Constituicdo Bolivariana de 1999,
atribuiu-se ao presidente da Republica a capacidade de emitir decretos com forca
de lei através do mecanismo ley habilitante, de modo que, em agosto de 2001, por
meio do Decreto N° 1.383, o presidente Hugo Chavez criou uma comissdo para a
formulacdo da Lei Organica de Hidrocarbonetos, publicada oficialmente em maio
de 2006. Em suma, tal legislacdo ampliou o controle governamental sobre a
PDVSA e alterou a tributacdo e pagamento de royalties sobre a producédo!?. Em
primeiro de maio de 2007, através do Decreto N° 5.200, o presidente Hugo Chavez
nacionalizou, sob comando da PDVSA, as reservas petroliferas da faixa do
Orinoco. A partir de entdo, a presenca de empresas estrangeiras de prospecgéo e
refino de petréleo na regido passou a exigir o estabelecimento de empresas mistas
sob controle majoritario da estatal venezuelana.

A formalizagdo da atual tendéncia de cooperacgéo bilateral entre China e
Venezuela se deu a partir de 2001 atraves do Memorando de Entendimento sobre
a Cooperacéo Energética Decenal, que instituiu a criagdo da Comissdo Conjunta
de Alto Nivel entre ambos os paises (Cardona Romero, 2015, p. 23). De um lado,
0s representantes do Ministério do Poder Popular de Planificacdo e
Desenvolvimento da Venezuela; de outro, a Comissdo Nacional de

11 Do lado venezuelano, o fundo é administrado pelo Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Venezuela (BANDES) e alimentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento (FONDEN). Do lado
chinés, é administrado pelo Banco de Desenvolvimento Chinés (CDB, sigla em inglés).

12 \er legislagdo em:

http://www.pdvsa.com/images/pdf/marcolegal/LEY _ORGANICA DE_HIDROCARBUROS.pdf
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Desenvolvimento e Reforma da China. Esse acordo reduziu barreiras de acesso ao
petréleo venezuelano pelas companhias petroleiras estatais da China, tais como a
China National Petroleum Corporation (CNPC), a Sinopec e a China National
Offshore Oil Corporation (CNOOC) (Kaplan; Penfold, 2019).

Imagem 1 — Organograma institucional de cooperacao bilateral
China-Venezuela

Ministério do Poder Popular

de Planificagdo e
Desenvolvimento da
Venezuela

Comissdo Conjunta Mista
China-Venezuela

Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma

Memorando de da China

Entendimento sobre a

Cooperagdo Energética
Decenal (2001)

Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Nacional
(FONDEN, Venezuela)

Fundo Conjunto China-
Venezuela (FCCV, 2007)

Banco de Desenvolvimento
da China (CDB, sigla em

inglés)

Fonte: adaptado de Cardona Romero (2016, p. 17).

Os empréstimos por 6leo funcionaram de forma que a cada nova injecao
chinesa de verbas no FCCV, a empresa venezuelana PDVSA assinava um contrato
de entrega diaria de barris de petroleo para uma petrolifera chinesa. Assim, por
meio de tais acordos, foi possivel ndo s6 pagar os emprestimos recebidos dos
bancos chineses, mas também realizar investimentos na exploracdo do petréleo
venezuelano (Gholz; Awan; Ronn, 2017). Até o final de 2016, o fornecimento de
petréleo da PDVSA para a China havia ultrapassado 400.000 barris por dia (ou
quase um quinto do total das exportacdes) e seguiu crescendo nos anos seguintes
mesmo com a intensificacdo das sangdes econémicas por parte do governo dos
EUA (Kaplan; Penfold, 2019; Cohen; Parraga, 2020). Essa situacado sinalizou certa
diversificacdo de mercados para o petroleo venezuelano, que até entdo tinha
principalmente os EUA como destino principal. A partir de 2001, os acordos de
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cooperacao energéetica com a China modificaram esse quadro (INE, 2018; Gerdel,
2019, p. 3).

De acordo com as informacdes coletadas pelo China Global Investment
Tracker (CGIT), numa amostra de 20 paises®?, a Venezuela foi responsavel, entre
2005 e 2020, por cerca de 13% do total de créditos subdeclarados emitidos pela
China para a América Latina®4. Estima-se um ingresso de cerca de US$ 38 bilhdes,
entre 2007 e 2013, especificamente através dos empréstimos atrelados a venda de
petréleo subsidiado (Giacalone; Bricefio Ruiz, 2013; Cardona Romero, 2016).

Com a ascensédo de Maduro ap0s o falecimento do entdo presidente Chavez,
houve um acirramento da crise associada a guerra econémica entre a burguesia
venezuelana e o governo bolivariano (Salas Rodriguez, 2014; Curcio, 2017), em
meio a acentuadas quedas nos precos internacionais do petréleo entre 2009-2011
e também a reducdo na producdo da PDVSA entre 2011 e 2019. A estatal
venezuelana ja4 se apresentava sobrecarregada com dividas e uma gestdo
gravemente enfraquecida (Viscidi; Graham, 2020), uma situacdo que se agravou
devido as sangdes econdmicas internacionais e aos acordos de reducdo da
producéo firmados entre paises da OPEP, como o que ocorreu em 2016 (Scrofina,
2012).

E nesse cenario que a CITGO, empresa subsidiaria da PDVSA nos EUA,
passou a sofrer san¢des por parte do governo norte-americano desde 2017, entre
as quais o bloqueio da transferéncia de recursos para a Venezuela, o
reconhecimento do opositor venezuelano Juan Guaidé como controlador dos
ativos da CITGO nos EUA e, mais recentemente, a apropriacdo da empresa pela
justica norte-americana no intuito de liquida-la®. Um dos impactos econdmicos
mais pronunciados das sangbes se deu sobre as condi¢bes de financiamento da

13 Em ordem alfabética: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guiana, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Peru, Trinidad-
Tobago, Uruguai e Venezuela.

14 Informacdes coletadas pelo banco de dados publicos China Global Investment Tracker (CGIT),
organizado pelo American Enterprise Institute e que desde 2005 documenta os investimentos chineses em
outros paises. De acordo com os dados disponiveis, entre 2005 e 2018 o investimento chinés na América
do Sul totalizou US$ 112 bilhdes, prevalecendo os setores de Energia e Metais (Oliveira, 2020, p. 104,
tabela 17), sendo especificamente para a Venezuela US$ 30,12 bilhdes entre 2005 e 2018. Em 2020,
alcancou US$ 226,32 bhilhGes na América Latina e Caribe.

15 Ver: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38164740;
http://www.pdvsa.com/images/DocumentosOficiales/comunicados/ COMUNICADOEXTDELACUERD
OOPEPNOOPEP.pdf

16 Ver: https://www.brasildefato.com.br/2021/01/18/venezuela-denuncia-venda-ilegal-de-empresa-
petrolifera-nos-estados-unidos
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PDVSA, que viu blogueada uma importante fonte de receita em ddlares
estadunidenses (Weisbrot; Sachs, 2019)*’.

A partir de entdo, a China comecou a intensificar investimentos diretamente
através de joint-ventures, garantindo a producdo de petréleo para pagar 0s
emprestimos ja contraidos. A principal porta de entrada desses investimentos foi o
empreendimento conjunto Sinovensa, fundado em 2001 entre a CNPC e a PDVSA,
com capital investido de US$ 330 milhdes para producdo do combustivel
Orimulsién (Cheng; Shi, p. 110)*. Em 2013, a referida joint venture recebeu US$
4,02 bilhdes através do CDB com o objetivo de aumentar a producéo de petrdleo
de 140 mil para 330 mil barris por dia até 2016, refor¢ando a tendéncia de fluxos
de investimento chineses para a Venezuela (Dreher et al., 2017).

3. De onde veio e para onde foi?

A partir da organizacdo das informacdes compiladas através da base de
dados indicada na Introducdo, foram observados 57 registros de fluxos
subdeclarados de capital chinés para a Venezuela entre 2001 e 2021 estimados em
US$ 147.585.770.817. Descontando deste total os fluxos ndo recomendados para
agregacdo de dados (10 registros totalizando montante de US$
58.307.528.187,12), seja porque se trata de projetos cancelados ou suspensos, tem-
se um total de US$ 89.278.242.630 de capital oriundo da China para a Venezuela
no periodo de 2001 a 2021. Como veremos mais detalhadamente na quarta secéo
deste trabalho, esses investimentos se caracterizam por permitirem uma articulacao
entre os departamentos de produgéo na economia venezuelana e pela auséncia de
condicionalidades. Quer dizer, sdo pautados pela ndo-interferéncia nos assuntos
econdmicos internos da Venezuela. Esse tipo de investimento pode ser definido
como “capital paciente” (patient capital), visto que se estabelece uma relagéo de
longo prazo entre os parceiros na qual empresas ndo-financeiras receptoras desse
tipo de capital ficam protegidas em relacéo as instabilidades de curto prazo nos

17 Foge aos propdsitos deste trabalho investigar as motivagBes da politica externa norte-americana na
desestabilizacdo do governo bolivariano, porém chama atencdo o fato de as san¢des econdmicas
promovidas pelos EUA contra a Venezuela terem afetado diretamente as condic6es de financiamento da
PDVSA, que é um dos principais instrumentos de acfo da estratégia bolivariana de desenvolvimento,
notadamente os programas sociais através do Sistema Nacional de Misiones inaugurado por Hugo Chavez
em 2003.

18 Ver: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1282000/1282785.stm
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mercados financeiros (Deeg; Hardie, 2016). Desse modo, abre-se espaco para
manejo orgamentario sem as condicionalidades implicitas dos fluxos tradicionais.

A orientacdo de longo prazo das exportacdes de capital da China no periodo
recente tem levado alguns pesquisadores a considerar que tais fluxos seriam
semelhantes aos empréstimos multilaterais financiados pelo Banco Mundial, uma
vez que ambos possuem um prazo de maturidade nédo inferior a dez anos e
financiam grandes projetos de infraestrutura em paises subdesenvolvidos (Kaplan,
2018). Entretanto, é importante ressaltar que essa assisténcia chinesa tem ocorrido
muitas vezes paralelamente a compromissos com organismos multilaterais,
revelando-se muito mais articulada as exigéncias da Nova Rota da Seda (Belt and
Road Initiative) promovida pelo presidente Xi Jinping para fomentar vinculos de
cooperacdo econdmica com a economia chinesa em escala transnacional (Boffa,
2018; Constantinescu; Ruta, 2018).

Segundo as informacdes coletadas pela AidData (Custer et al., 2023), os
fluxos observados se agrupam em trés tipos de intencdes: comercial,
desenvolvimento ou mista. Em meio a tais empréstimos, constam também os
atrelados as remessas futuras de petroleo — empréstimos por 6leo —, que parecem
ter permitido certa margem de manobra ao governo venezuelano tanto em termos
de financiamento quanto de investimento publicos. Contudo, o chamado “risco
Venezuela” tem aumentado significativamente na medida em que se
intensificaram as san¢fes econdmicas promovidas pelos EUA contra a economia
venezuelana, que se encontra abaixo do grau de investimento considerado
aceitavel no atual sistema monetario internacional sob dominancia do ddlar
estadunidense (The Economist, 04/03/2021)*°.

Se, por um lado, as san¢des tém contribuido para a deterioracdo das
condi¢cdes macroeconémicas na Venezuela e, com isso, acarretado um recuo nos
fluxos de investimento privados no pais, de outro, 0 aparente colapso da economia
de mercado venezuelana ndo parece ter assustado o capital chinés, indicando uma
percepcdo distinta da China a respeito do gerenciamento de risco pautada na

19 Sobre a retomada da hegemonia norte-americana desde os anos 1980 por meio do fortalecimento de seu
complexo industrial-militar e de uma agressiva politica de valorizagdo do dolar (US$), ver especialmente
o0 artigo de Tavares (1985). Vale notar que em agosto de 1971 o governo dos EUA deixou de garantir a
livre conversibilidade tanto do ouro quanto de moedas estrangeiras para o délar estadunidense. Tal medida
se tornou efetiva no ambito do sistema monetario internacional quando, em 1978, o FMI legalizou a
flutuagdo cambial e forcou os paises signatarios dos Acordos de Bretton Woods a se adequarem a nova
realidade focada principalmente no lado da oferta das economias (trickle-down economics).
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garantia de fornecimento de longo prazo do recurso energético (Kaplan, 2019, p.
09-11; Hernandez Cordero, 2019). Nesse sentido, a aproximacao estratégica da
Venezuela com a China parece ter contribuido para estruturar uma dupla economia
em transicdo na Venezuela: uma economia de mercado financiada em dolares
estadunidenses passou a conviver com uma economia subvencionada pelo Estado,
a qual se desenvolveu a partir do capital chinés em parceria com 0 governo
bolivariano.

3.1 Fondo Conjunto Chino-Venezolano (FCCV)

O FCCV foi um importante canalizador dos recursos chineses que
ingressaram na Venezuela no periodo em analise. O montante total enderecado ao
fundo se dividiu em trés tranches (A, B, C)?° e totalizou US$ 17 bilhdes, entre 2008
e 2014, sendo US$ 12 bilhdes provenientes do CDB e mais US$ 5 bilhdes
transferidos do FONDEN. Os recursos ficaram sob administracdo do BANDES
(Banco de Desarrollo Econdmico y Social de Venezuela) através do diretorio
integrado ao Ministério do Poder Popular para a Economia, Financas e Bancos
Publicos e o Ministério do Poder Popular para a Planificacdo. Por meio deste
acordo, a PDVSA se comprometeu a vender 100 mil barris de 6leo cru a pregos
previamente definidos para uma empresa subsidiaria da estatal chinesa CNPC até
0 pagamento completo do montante acordado.

Em 2010, foi aprovada conjuntamente pelos paises uma modificacdo do
FCCV, a qual deu origem ao Fondo de Gran Volumen y Largo Plazo (FGVLP),
com injecdo de cerca de US$ 20,35 bilhGes, com vencimentos de dez anos. Em
contrapartida, a PDVSA se comprometeu a vender a precos de mercado pelo
menos 200 mil barris de 6leo cru por dia em 2010, aumentando progressivamente
a quantidade até alcancar 300 mil barris por dia em 2012,

Vale destacar que encontramos alguns registros de fluxos subdeclarados de
capital da China para a Venezuela anteriores ao estabelecimento do FCCV. Alguns
deles sdo ambiguos quanto a entrada do montante acordado, pois ha casos de
projetos ndo concluidos ou interrompidos. O primeiro desses registros anteriores
ao FCCV ¢ de 2001 e diz respeito a linha de crédito inaugural firmada entre os

20 Em financas, a tranche consiste na parcela ou fatia de um contrato de investimento firmado entre partes
distintas.
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governos chinés e venezuelano para compra de maquinario agricola no valor de
US$ 18 milhdes.

O segundo e o terceiro, ambos do ano de 2002, correspondem,
respectivamente, a uma doacdo feita pelo governo da China para o da Venezuela
no valor de US$ 1,78 milhdo para a instalacdo de um sistema de inspecdo de
containers e a primeira fase de um projeto de tratamento e distribui¢do de 4gua no
estado Falcon no valor de US$ 85 milhdes. O quarto registro, de 2003, consiste em
uma linha de crédito no valor de US$ 150 milhdes para reabilitagdo dos trechos
Cabello-Barquisimeto (137 km) e Yaritagua-Acarigua (67 km), envolvendo o
Export-Import Bank of China (China Eximbank), o Yankuang Group Co. e 0
governo venezuelano. Contudo, ha relatos de que houve atrasos no projeto e seu
quase abandono a partir de 2007.

O quinto registro anterior ao FCCV ¢ de 2004 e se refere a contratos para
aquisicdo de maquinario e equipamentos agricolas em linha com o Plan
Excepcional de Desarrollo Economico y Social para el Abastecimiento de
Alimentos de la Cesta Basica, Materia Prima para la Elaboracion de Alimentos y
Otros Productos Agroalimentarios de Primera Necesidad, no valor de US$ 40
milhdes, envolvendo a PDVSA e o Fondo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal y Afines (FONDAFA) com agéncia governamental chinesa néo
especificada. No sexto registo, de 2005, o Export-Import Bank of China (China
Eximbank) forneceu um novo empréstimo para a compra de maquinario e
equipamentos agricolas no valor de US$ 84,5 milhdes. O sétimo registro, também
de 2005, diz respeito a segunda fase do projeto de tratamento e distribuicdo de
agua no estado Falcén no valor de US$ 80,3 milhdes.

O oitavo registro, de 2006, envolveu um contrato firmado entre o Ministerio
del Poder Popular para el Habitat y Vivenda e a empresa estatal de construcao
civil chinesa CITIC Construction no valor de US$ 823,5 milhfes para o
desenvolvimento de um projeto habitacional na Venezuela. O nono registro
anterior ao FCCV, de 2006, corresponde a um contrato entre a empresa chinesa
CAMC Engineering e o0 Ministério da Agricultura da Venezuela para dar inicio a
primeira fase do projeto de Reabilitacdo e Expansdo do Sistema de Irrigacédo de
Guarico. O projeto envolvia a reabilitacdo e a constru¢do de 35 mil hectares de
area de irrigacdo, a reabilitacdo e a construcdo de estradas rurais e construcdo de
um centro de agroprocessamento. Custou US$ 65 milhdes. Por fim, ja em 2007,
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encontramos 0 décimo registro que diz respeito a terceira fase do projeto de
tratamento e distribuicdo de agua no estado Falcon, cujo valor é de US$ 108,05
milhdes.

3.1.1 Fondo Conjunto Chino-Venezolano (FCCV)

A tranche A inaugurou os investimentos no fundo conjunto em maio de
2008 com US$ 6 bilhdes, sendo US$ 4 bilhdes oriundos do CDB e US$ 2 bilhdes
provenientes do FONDEN venezuelano. Ela foi renovada por mais duas vezes, em
2011 e 2014, com novos aportes de origem chinesa que totalizaram US$ 8 bilhdes
adicionais.

Em 2006, o governo venezuelano anunciou a criacdo da Siderurgica
Nacional José Ignacio Abreu e Lima. O projeto custou US$ 3.871.471.140,34.
Embora tenha sido financiado pelo FCCV, ndo ha dados disponiveis a respeito dos
montantes das participacdes chinesa, venezuelana, brasileira e argentina no
projeto. A Industria China Venezolana de Taladros (ICVT) foi criada em 2008.
Trata-se de uma joint-venture entre a PDVSA e a China Petroleum Technology &
Development Corporation, uma subsididria da China National Petroleum
Corporation (CNPC). O projeto foi financiado com US$ 150 milhdes do FCCV,
sendo a participacdo da empresa chinesa de 15%, ou seja, de US$ 22,5 milhGes. O
FCCV financiou, em 2008, a construcdo da empresa Petrocasas Ventanas |,
destinada a produzir portas e janelas para casas pré-fabricadas. O projeto custou
US$ 133,97 milhdes, mas ndo é possivel distinguir quais foram as participacdes
chinesa e venezuelana. Ainda em 2008, o FCCV financiou a construgdo do
Complexo Petroquimico Morén em Carabobo. O projeto custou US$
2.227.070.000,00, dos quais US$ 657 milhdes constituem empréstimo do fundo
conjunto, US$ 1,396 bilhdo foi financiado pelo FONDEN e US$ 349 milhdes
foram injetados pela PDVSA.

O FCCV utilizou US$ 337 milhdes para construir, a partir de 2008, a usina
elétrica Juan Bautista Arismendi. A construcdo estava prevista para terminar em
2011 e a usina estava projetada para produzir 170 megawatts de energia. A
construcdo terminou em 2018 e a capacidade de producdo de energia é de 140
megawatts. Novamente, ndo ha informac6es disponiveis sobre as participacdes do
capital chinés e do capital venezuelano. O FCCV financiou o Projeto de
Agricultura Socialista em Maracaibo, avaliado em US$ 782 milhdes. Ndo ha
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informacgdes claras sobre quais foram a participagédo do CDB e do FONDEN. Em
2008, a empresa chinesa CAMC Engineering assinou um contrato que dava inicio
a segunda fase do projeto de Reabilitacdo e Expansdo do Sistema de Irrigacao de
Guarico. O custo foi de US$ 135 milhdes.

Em 2009, o FCCV forneceu US$ 135 milhGes em emprestimo para a
construcdo da usina elétrica Termozulia Il. A inauguracdo foi em 2010 e a
capacidade de producdo de energia é de 150 megawatts. N&o ha, porém, dados
disponiveis sobre as participacdes chinesa e venezuelana no projeto. A construcéo
da usina elétrica TermoCentro também foi financiada com o fundo conjunto. O
custo foi de US$ 2,178 bilhGes. Nao ha dados disponiveis sobre as participacoes
chinesa e venezuelana no projeto. Em julho de 2014, quando China e Venezuela
renovaram a Tranche A, estabeleceram também um acordo para a criacdo de uma
joint-venture entre a Agropatria e a Sinochen Agro, chamada Agrochem, para o
desenvolvimento de fertilizantes. O projeto custou US$ 15.224.047. Ndo ha
informacgdes sobre as participacbes chinesa e venezuelana.

3.1.2 Tranche B

A tranche B teve inicio em fevereiro de 2009 com o aporte de US$ 4 bilhdes
do CDB no FCCV, além de uma série de compromissos de cooperacao nas areas
de petroleo, agricultura e telecomunicacdes. Em abril de 2009, China e Venezuela
assinaram um acordo comercial avaliado em US$ 308 milhdes referente a
expansao e restauracdo do sistema de irrigacdo do Rio Guarico. Em agosto de
2009, a empresa chinesa CAMC Engineering se comprometeu a executar a terceira
fase do projeto de irrigacdo no distrito de Calabozo, no estado de Guarico. O
projeto foi avaliado em US$ 150 milhdes.

Em outubro de 2009, o governo venezuelano inaugurou o primeiro projeto
em ambito urbano financiado pela Tranche A do FCCV: a Compafiia Venezolana
de Telecomunicaciones (Vtelca), uma fabrica de celulares na cidade de Punto Fijo,
estado de Falcdn. Trata-se de uma estatal venezuelana com parte do seu capital de
propriedade da empresa chinesa ZTE (15%), que produziu, até o ano de 2019, 7,8
milhdes de celulares?. Além da Vtelca, outra indUstria eletronica de capital misto

21 \/er: https://supchina.com/2019/01/07/venezuela-china-explained/
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nasceu em 2010: a Orinoquia. Essa companhia foi constituida por 65% de a¢6es
do Estado venezuelano e 35% de agdes da empresa chinesa Huawei Technologies.

Ainda em 2009, o governo da Venezuela utilizou US$ 300,2 milhdes do
FCCV para ajudar empresas nacionais de aluminio, ferro e aco em dificuldades
econdmicas. Ndo ha dados sobre as participacbes de China e Venezuela no
empréstimo. Em dezembro de 2009, a CAMC Engineering financiou a terceira fase
do projeto de Reabilitacdo e Expansdo do Sistema de Irrigacdo de Guarico,
avaliada em 312 milhGes de ddlares. Também em dezembro de 2009, o CDB e o
BANDES assinaram um acordo de financiamento de pré-exportagdo no valor de
US$ 1 bilhdo. Os recursos do empréstimo seriam usados no aperfeicoamento da
producdo de minério de ferro da Venezuela e na ampliacdo da capacidade de
producdo da CVG Ferrominera Orinoco no estado de Bolivar, no sul do pais. O
acordo de empréstimo especificava que empresas chinesas seriam contratadas para
apoiar a implementagéo do projeto. A contrapartida venezuelana seria a venda de
42,96 milhdes de toneladas de minério de ferro da CVG Ferrominera Orinoco para
a Wuhan Iron and Steel Corporation (Wisco) ao longo de um periodo de 8 anos.
De acordo com os termos do contrato, a CVG Ferrominera Orinoco tinha de
entregar a Wisco uma primeira parcela de 160 mil toneladas de minério de ferro
em outubro de 2009. Mais duas entregas se seguiriam: uma de 160 mil toneladas
em novembro de 2009 e outra de 140 mil toneladas em dezembro de 2009. No
entanto, a cota prevista para o Gltimo trimestre de 2009 s6 pode ser cumprida no
ano seguinte. No primeiro semestre de 2010, a CVG Ferrominera Orinoco
entregou 460 mil toneladas de minério de ferro. Para 2010, a cota acordada foi de
4 milhdes de toneladas, o que correspondeu a 29% da producdo total da CVG
Ferrominera Orinoco naquele ano. Em 2011, a empresa tinha de entregar uma cota
de 6 milhdes de toneladas, ou 35% da producao total anual. Em 2012, a cota subiu
para 6,5 milhdes de toneladas, cerca de 43% da producdo anual. Os ultimos dados
disponiveis indicam que, entre 2017 e 2018, a CVG Ferrominera Orinoco exportou
cerca de 3 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano para a China.

Alguns acordos importantes foram estabelecidos em 2010, com destaque
para o de facilitacdo de crédito paraa PDVSA no valor de US$ 1,5 bilhdo. O CDB
participou com US$ 589 milhdes no acordo, enguanto o Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC) e o China Construction Bank (CCB)
forneceram US$ 50.611.111,11 cada. Em marco de 2010, a empresa chinesa
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Sinohydro e a PDVSA assinaram um contrato para a constru¢cdo da usina
termelétrica La Cabrera, em Maracay. O custo total do projeto foi de US$ 603,57
milhdes, mas ndo ha dados disponiveis sobre as participacBes chinesa e
venezuelana.

Em marco de 2011, o governo venezuelano assinou um contrato com a
empresa chinesa XCMG para a compra de equipamentos que seriam utilizados na
construcdo de unidades habitacionais. O valor foi de US$ 744,6 milhdes. Em 2011,
O FCCV destinou US$ 219.457.908 para projetos da Gran Mision Vivienda
Venezuela (GMVV), o projeto habitacional venezuelano iniciado em abril de
2011. Em novembro de 2011, o governo venezuelano inaugurou 100 mil casas no
Conjunto Habitacional Turmerito, em Caracas. Também em novembro, iniciou-se
a construcdo de 1488 casas no Conjunto Habitacional Playa Grande. Ainda no
segundo semestre de 2011, a empresa venezuelana Alcasa assinou um acordo com
a China Aluminum International Engineering Company (Chalieco) para aprimorar
seu desempenho na fundicéo de aluminio. O projeto custou US$ 403 milhdes.

Outro projeto, assinado em 2012, definia a criacdo de uma joint venture
entre a empresa chinesa Haier e a venezuelana Corporacion de Industrias
Intermedias de Venezuela S. A. (Corpivensa). Os recursos tinham como objetivo
a construcdo, num primeiro momento, de um centro de pesquisa para 0
desenvolvimento de novos produtos e, posteriormente, a construcdo dos locais de
fabricacdo dos eletrodomésticos da linha branca. A Haier investiu US$ 143
milhdes na instalacdo do complexo fabril. A diviséo do capital previa que 85% das
acoes eram do Estado venezuelano, prevendo uma capacidade de producéo de 70%
da producéo nacional de refrigeradores e 63% da producéo de lavadoras?. Através
do programa Mi Casa Bien Equipada, a empresa beneficiou 500 mil familias até
2014. Os recursos do fundo também foram usados na recuperacdo fiscal da
empresa estatal venezuelana de energia Corpoelec.

Em janeiro de 2012, o ICBC aprovou o empréstimo de US$ 4 bilhdes para
projetos de moradia que seriam executados conjuntamente pela CITIC
Construction e pela PDVSA. O acordo era lastreado em petrdleo, ou seja, garantido
pelas futuras vendas de petroleo da PDVSA para a China National United Oil
Corporation (ChinaQil). E mais um projeto que integra a Gran Mision Vivienda

2 \fer: https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/venezuela-y-china-fortalecen-
cooperacion-comercial
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Venezuela (GMVV). Um desembolso inicial de US$ 1,5 bilhdo ocorreu em
fevereiro de 2012 para o inicio da construcdo das 13 mil casas do Projeto
Habitacional Social de Tiuna, dentro da base militar de Tiuna (‘Fuerte Tiuna’), em
Caracas. Em fevereiro de 2012, a PDVSA firmou um contrato de financiamento
de pré-exportacdo de US$ 1,5 bilhdo com o ICBC. O empréstimo seria pago com
as vendas de petréleo da PDVSA para a ChinaOil. No mesmo més, o CDB
emprestou US$ 500 milhdes a PDVSA. Em margo de 2012, foram anunciados
planos para a construcao de um cabo de transmissédo de Chacopata a Ilha Margarita.
Em junho de 2012, a Corpoelec assinou um contrato com a empresa chinesa ZTE
para a construcdo de um cabo de 160km de extensdo. O investimento foi de US$
275 milhdes.

Em junho de 2012, os governos chinés e venezuelano assinaram um
contrato para a construgdo de uma linha de transmissao que conectasse as usinas
de Tocoma e Uribante. O contrato inclui a construcdo de oito subestacdes e a
modernizacdo do sistema de distribuicdo elétrica na regido centro-oeste do pais. O
consorcio chinés responsavel pelo projeto é composto pela CAMC Engineering,
China Gezhouba Group e China Electric Power Equipment and Technology Co. O
contrato tem valor de US$ 1,315 bilhdo. Em julho de 2012, a PDVSA firmou um
contrato no valor de US$ 2,993 bilhdes com a empresa chinesa Wison Engineering
Ltd. e as sul-coreanas Hyundai Engineering & Construction Co. Ltd. e Hyundai
Engineering Co. Ltd. para o projeto da Refinaria de Puerto La Cruz. A participagédo
da Wison Engineering Ltd. foi de US$ 927,8 milhdes. Um més antes, em junho de
2012, o Credit Suisse AG e 0 ICBC assinaram um contrato de empréstimo de US$
1 bilhdo com a PDVSA para 0 mesmo projeto. Neste caso, ndo ha dados
disponiveis sobre a participacdo exata do banco chinés.

Em junho de 2013, o CDB assinou um contrato de empréstimo de US$
4,015 bilhGes com Sinovensa. O objetivo era construir as instalagdes do campo de
petréleo de Morichal, no Cinturdo Petrolifero do Orinoco. Com isso, a capacidade
de producéo diaria da Sinovensa aumentaria de 90 mil barris para 330 mil barris
até 2014. Em marco de 2014, o governo venezuelano aprovou o uso de US$ 375
milhdes do FCCV para quatro projetos de melhoria do sistema elétrico nacional.
Dentre os objetivos estavam a compra de novos equipamentos para o0 sistema
elétrico venezuelano, a reforma da iluminacdo publica e a construcdo de
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subestagdes de transmissdo. Faltam dados a respeito das participagdes chinesa e
venezuelana.

3.1.3 Tranche C

Em setembro de 2013, os governos chinés e venezuelano fizeram um aporte
adicional de US$ 5 bilhdes ao fundo conjunto. No primeiro acordo da Tranche C
do FCCV, o China Eximbank firmou um contrato de empréstimo de US$ 391
milhdes com a PDVSA para a construcdo do Terminal Maritimo de Pequiven. O
objetivo era construir um terminal portuario para a Petroguimica de Venezuela,
S.A. (Pequiven), empresa petroquimica estatal venezuelana. O terminal portuério
facilitaria a exportacdo de ureia e amoniaco para a China. Em outubro de 2014, o
FCCV financiou a construcdo do satélite VRSS-2. Ndo ha dados sobre as
participacgdes chinesa e venezuelana.

A construcao da Autopista Santa Lucia-Kempis custou ao FCCV, em 2014,
US$ 600 milhdes. O projeto foi executado pela China Hydropower Co., a qual
possui 80% de participacdo no contrato. O objetivo era a construcdo de 20km
adicionais de rodovia e a implementacdo de pistas adicionais nos 4km existentes
da rodovia. Em dezembro de 2014, o CDB firmou um contrato de empréstimo de
US$ 1,5 bilhdo com a PDVSA. O pagamento seria garantido pelas vendas de
petréleo da PDVSA para a ChinaQil. Em julho de 2014, o China Eximbank firmou
um acordo de facilitacdo de crédito com a PDVSA. Os recursos financiariam a
exploracdo mineral, a construcdo de uma fabrica de cimento e a compra de 1.500
Onibus da empresa chinesa Zhengzhou Yutong Bus Co. Ltd. O valor do
empréstimo é de 1 bilh&o.

Em marco de 2015, o governo chinés concedeu um empréstimo de US$ 10
bilhGes para que o governo da Venezuela pudesse enfrentar o desequilibrio no
balango de pagamentos causado pela queda dos precos do petréleo. Em dezembro
de 2016, Maduro langou o programa Cartdo da Patria. Tratava-se de um cadastro
nacional para a distribuicdo de alimentos. A partir de 2018, também seria possivel
pagar transporte publico, contas e compras eletrnicas através do cartdo. Em
janeiro de 2021, o programa contava com 21,2 milhGes de usuarios registrados,
cerca de 75% da populacdo. O projeto Cartdo da Patria foi financiado com US$ 70
milhdes do FCCV. Em novembro de 2016, o CDB concedeu um empréstimo de
US$ 2,2 bilhdes & PDVSA. O objetivo era a construcdo de uma usina de
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desidratacdo e dessalinizacdo em Anzoadtegui e a expansdao da Usina de
Processamento Jose, em Anzoategui. O empréstimo seria garantido pelas vendas
de petrdleo da PDVSA para a ChinaQil.

3.2  Fondo de Gran Volumeny Largo Plazo (FGVLP)

O primeiro dos registros associados ao FGVLP, em 2010, é o financiamento
da construcdo da Unidad de Produccion Primaria Socialista Jirajara. O
financiamento chinés permitiu a expanséo da area de plantagdo em 5.459 hectares.
O projeto se dedica a producdo de cana de acucar e custou US$ 5.453.320,10. Néo
hé dados disponiveis a respeito das participac@es chinesa e venezuelana no projeto.
Em junho de 2010, iniciou-se o Proyecto Integral de Desarrollo Agrario Delta
Orinoco, com financiamento de US$ 200 milhdes do FCCV. O projeto consistiu
na construcdo de 20 silos de armazenamento de arroz com capacidade de 2 mil
toneladas cada, 90,5km de canais de irrigacdo, 36km de estradas, uma usina
elétrica com capacidade de producdo de 10 megawatts de energia, 27km de linhas
de transmissdo, uma granja para 80 mil galinhas, um laborato6rio agricola de 270m2
e uma estacdo de bombeamento de agua. O projeto envolvia ainda a construcao de
uma fabrica de embalagem de arroz, uma fabrica de processamento de sementes
de arroz e duas pontes conectando as ilhas Coguina, Manamito e Guara. Ndo ha,
porém, dados disponiveis sobre as participacfes chinesa e venezuelana no projeto.
Em agosto de 2010, o FGVLP financiou o Proyecto de Desarrollo Agricola
Integral Municipio Guanarito. O projeto custou US$ 32.379.255,93, mas
igualmente ndo ha dados sobre as participacdes chinesa e venezuelana.

Em 2010, o FGVLP destinou US$ 5,5 bilhdes para a construcdo das usinas
Termoeléctrica Planta Centro, Termoeléctrica El Vigia, TermoCarabobo | e El
Chorrin. Ndo hé& dados disponiveis sobre a participacdo chinesa e venezuelana na
construcdo das quatro usinas. O FGVLP também financiou projetos de agricultura
socialista nas regides de Guarico, Apure, Delta Amacuro, Barinas e Portuguesa em
2010. O Projeto de Desenvolvimento Agrario Socialista do Rio Tiznado, o Projeto
de Desenvolvimento Agricola de Delta Amacuro e o Projeto de Irrigacdo de Santo
Domingo custaram US$ 682 milhdes. Ndo ha dados sobre as participacdes chinesa
e venezuelana. O FGVLP destinou US$ 161,5 milhdes, em 2011, para o projeto de
dragagem do canal de navegacdo do rio Orinoco, no trecho entre Ciudad Guayana
e a foz do Oceano Atlantico. O projeto faz parte do plano para a recuperacgdo da
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capacidade de transporte de minério de ferro e aco. Também néo ha dados sobre
as participagdes chinesa e venezuelana no projeto.

Em 2011, o governo venezuelano aprovou o repasse de US$ 255,7 milhdes
do FGVLP para a expansdo do Metr6 de Caracas e do Metr6 de Los Teques. No
primeiro caso, as obras atingiam uma extensdo de 12km, enquanto no segundo, de
11,2km. Faltam dados sobre as participacdes chinesa e venezuelana no projeto. Em
julho de 2012, Chavez inaugurou a Usina de Polietenos no Porto de Altagracia. O
projeto custou US$ 3,802 bilhGes, mas tampouco ha informacBes sobre as
participacdes chinesa e venezuelana.

Na préxima secéo, analisaremos o impacto do conjunto dos investimentos
chineses discriminados na base de dados AidData's Global Chinese Official
Finance Dataset, 2000-2021 v. 3.0 a partir das transformacdes da estrutura da
oferta na economia venezuelana no periodo em analise.

4, Andlise dos investimentos chineses de acordo com o estruturalismo
latino-americano

Em A economia latino-americana, Celso Furtado (2019) argumenta que 0s
paises latino-americanos, que se inseriram na divisdo internacional do trabalho, a
partir de meados do século XIX, como exportadores de produtos agricolas e de
produtos minerais, ou seja, atraves de uma simplificacdo da estrutura de oferta
interna e da diversificacdo da demanda global, apresentam duas fases de
industrializacdo. Na primeira, a formacdo de um mercado interno para a produgéo
industrial ¢ resultado da “elevagdo de produtividade causada pela especializagao
externa” (Furtado, 2019, p. 116). T&o logo o assalariamento se torna o regime de
trabalho predominante no setor exportador dos paises latino-americanos,
desenvolvem-se ramos industriais vinculados a producdo de meios de consumo
para a massa de trabalhadores antes abastecidos por uma economia de subsisténcia
no interior das fazendas e que passam a obter seus meios de vida pelo mercado,
seja através da producdo interna ou pelas importagoes.

A capacidade do setor exportador para induzir o inicio da industrializagdo
depende das caracteristicas da formac@o econémica de cada pais. Furtado (2019)
distingue cinco fatores que ajudam a explicar as diferencas na “transi¢ao para uma
economia industrial” (Furtado, 2019, p. 193) na regido: 1) a natureza da atividade
exportadora, visto que a producgéo agricola e a atividade mineradora absorvem
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quantidades de mao de obra distintas; 2) a infraestrutura exigida pela atividade
mineradora, pois a exportacdo de produtos agricolas de clima tropical e de clima
temperado demanda a criagdo de uma rede de transportes mais abrangente do que
a exportacao de produtos minerais; 3) a propriedade dos investimentos realizados
no setor exportador, pois ha maior incidéncia de propriedade estrangeira na
atividade mineradora, o que significa que a renda gerada no setor ndo fica no pais;
4) a taxa de salario do setor exportador, que pode variar conforme as diferencas de
transicdo para o assalariamento; e 5) o tamanho do setor exportador, que reflete,
em grande medida, a dimenséo geografica e demografica do pais.

Até a crise de 1929, o desenvolvimento de ramos industriais vinculados a
producdo de meios de consumo havia sido um reflexo da expansdo das
exportacdes. Em sua segunda fase, desencadeada pela crise, a industrializacéo é
induzida “pelo declinio, ou crescimento insuficiente, do setor exportador’?3,
Furtado (2019) argumenta que a industrializagdo impulsionada pela expansao das
exportacdes ja apresentava sintomas de esgotamento antes da crise de 1929. Os
ramos industriais vinculados a producdo de meios de consumo sdo, nas palavras
de Furtado (2019), “de escasso poder germinativo” (Furtado, 2019, p. 204).
Embora cresgam rapidamente por ocuparem o lugar de produtos anteriormente
importados, trata-se de um crescimento que “assume essencialmente a forma de
adicdo de novas unidades de producao, similares a preexistentes” (Furtado, 2019,
p. 204). N&o ha ampliagdo da diversidade produtiva. Tais ramos apenas reforgam
a constituicdo do mercado interno e nisso s6 se diferenciam da agricultura de
exportacdo porque esta depende da demanda externa ao pais, enquanto as
industrias dependem do aumento do mercado interno criado pela expansdo das
exportagoes. “Na verdade, o setor industrial se comportava como um multiplicador
de emprego do setor exportador” (Furtado, 2019, p. 205). Os ramos vinculados a
producdo de meios de consumo s6 atingem um desenvolvimento autbnomo quando
se articulam aos ramos que compdem o departamento de producdo de meios de
producao.

A contragdo das divisas geradas pelo setor exportador e a consequente
reducéo da capacidade de importar séo o estopim da segunda fase do processo de
industrializacdo dos paises latino-americanos. Para Furtado (2019), a

23 |hid., p. 123.
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industrializagdo por substituicdo de importacOes explicita tensdes estruturais entre
o perfil da demanda e a composi¢do da oferta em economias que se inseriram na
divisdo internacional do trabalho pela producdo de produtos agricolas e minerais.
Na fase de industrializacdo induzida pela expansdo do setor exportador, a
ampliacdo da oferta de produtos priméarios significa a diversificacdo de um
segmento da demanda interna cujo consumo era atendido crescentemente por
importacfes. O quadro muda com a industrializacdo substitutiva de importacoes.
Né&o apenas cai a capacidade para importar, como a pauta de importacdes passa a
ser crescentemente constituida por insumos industriais. Na fase anterior, o
desenvolvimento esta associado as transformacdes no perfil da demanda, nesta, as
transformacdes na composicao da oferta.

Sdo as dificuldades de adequacédo da estrutura da oferta a demanda interna
que Furtado (2019) I1é como focos de pressao inflacionaria da industrializacéo
substitutiva de importacdes. Furtado enumera cinco indicadores do desajuste. S&o
eles que nos servirdo de guia para a analise dos investimentos chineses na
Venezuela. Em primeiro lugar esta a inelasticidade da oferta de produtos agricolas,
pois, ao contrario da producdo agricola de exportacdo, baseada na monocultura e
cujo crescimento se efetua de maneira extensiva, a producdo agricola para o
mercado interno teria de ser diversificada, maleavel as modificagdes na demanda
e de alta produtividade.

O segundo fator de tensdo entre oferta e demanda é a inadequacdo da
infraestrutura de transportes e financeira. Produtos homogéneos de exportacédo
exigem redes de transporte que se restringem a ligar a unidade produtiva aos
portos, enquanto a expansdo da producdo agricola para o mercado interno e a
ampliacdo do setor industrial se alicergam em redes mais complexas. Da mesma
maneira, o financiamento de produtos homogéneos de exportacdo, que possuem
demanda assegurada nas economias centrais, é distinto do financiamento de
produtos agricolas diversificados para 0 mercado interno.

O terceiro foco inflacionario é a inadequacdo da mdo de obra. Embora as
economias latino-americanas contassem com oferta abundante de forca de
trabalho, era escassa aquela tecnicamente adequada as atividades industriais. O
quarto fator mencionado por Furtado (2019) é a inadequacéo das estruturas fiscais.
Como as fontes de arrecadacdo dos governos latino-americanos estavam
essencialmente vinculadas, desde a etapa colonial, aos impostos sobre as
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importages, a transformacao da composicao da oferta, tdo dependente da atuagéo
estatal, se inicia com uma fonte de receita mais restrita. Por fim, Furtado (2019)
argumenta que a mudanga na composicao da oferta se dd em condic¢des de pressdo
sobre o balango de pagamentos e, portanto, com aumento do preco relativo de
maquinas e equipamentos. Na verdade, considerando os obstaculos decorrentes
das limitadas dimensdes desse mercado, o departamento de producdo de meios de
producéo so € incorporado quando os prec¢os relativos de maquinas e equipamentos
alcangcam precos elevados.

Na Tabela 2, propomos classificar as transformacgdes da composicdo da
oferta requeridas pelo processo de industrializacéo por substituicdo de importacoes
em quatro categorias: 1) producdo de alimentos (e de demais meios de consumo
necessarios) para o mercado interno; 2) infraestrutura de transportes e de
comunicacéo; 3) infraestrutura financeira; e 4) departamento de produgéo de meio
de producdo. A proposta é verificar em que medida os investimentos chineses
podem ser interpretados como capazes de operar uma transformacao estrutural na
oferta interna venezuelana. De acordo com as informacgfes descritas na secéo
anterior, os fluxos de capital destinados a producédo de alimentos e demais meios
de consumo necessarios para 0 mercado interno alcangam US$ 6.673.600.000, o
que corresponde a 20,55% dos registros dos investimentos chineses. Ja 0s
investimentos associados a infraestrutura de transporte e de comunicagdo somam
US$ 631.780.000, ou 1,95% dos registros totais. Na area de infraestrutura
financeira, ha um registro de US$ 10 bilhdes para sanar problemas de balanco de
pagamentos, equivalentes a 30,79% dos registros totais. Por fim, a incorporagéo
do departamento de producédo de meios de producdo alcanca US$ 15.169.872.222,
0 que corresponde a 46,71% dos registros totais.

Tabela 1 — Parametros do Modelo — Cenario Base

Producéo de alimentos

. - Infraestrutura de Departamento de
(e de demais meios de Infraestrutura ~ -
Ano - transportes e de . . producdo de meios
CONSUMO Necessarios) L financeira ~
para o mercado interno comunicacao de producéo
- Projetos de
2001 melhoramento agricola
(US$ 18 milhdes em
empréstimo)
2002 - Sistema de inspegéo - Primeira fase do
de containers (US$ projeto de tratamento
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1,78 milhdo em e distribuicdo de agua
doagdo) no estado Falcon
(US$ 85 milhdes em
empréstimo)
- Restauragéo das
ferrovias Cabello-
Barquisimeto e
2003 Yaritagua-Acarigua
(US$ 150 milhdes
em emprestimo)
- Maquinério agricola
2004 | (US$ 40 milhdes em
empréstimo)
- Segunda fase do
- . projeto de tratamento
2005 'L'}g%qgingrr'r?ﬁ]gfmo'; e distribuicdo de agua
gmprésti,mo)l oese no estado Fal_cén
(US$ 80,3 milhdes em
empréstimo)
- Construcdo de moradias
(US$ 823,5 milhdes em
empréstimo)
- Primeira fase do Projeto
2006 | de Reabilitacdo e
Expansdo do Sistema de
Irrigacédo de Guarico (US$
65 milhGes em
empréstimo)
- Terceira fase do
projeto de tratamento
e distribuicdo de agua
2007 no estado Falcon
(US$ 108,05 milhdes
em empréstimo)
- Complexo
Petroquimico Morén
- Segunda fase do Projeto em Carabobo (US$
de Reabilitacéo e 657 milhdes em
2008 Expanséo do Sistema de empréstimo)
Irrigacdo de Guarico (US$ - Criagdo da Industria
135 milhGes em China Venezolana de
empréstimo) Taladros (ICVT)
(US$ 22,5 milhdes em
empréstimo)
x x - Segunda fase do
- Expanséo e restauragdo i
do sistema de irrigagdo do PrOJe'tq de~
2009 | . . gag Reabilitacdo e
Rio Guarico (US$ 308 ~ .
o " Expansédo do Sistema
milhGes em empréstimos) s
de Irrigacdo de
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- Terceira fase do Projeto
de Reabilitacédo e
Expansdo do Sistema de
Irrigacdo de Guarico (US$
312 milhdes em
empréstimo)

Guarico (US$ 135
milhdes em
empréstimo)

2010

- PDVSA (US$
690.222.222,22 em
empréstimo)

2011

- Compra de
equipamentos para a
construgdo de unidades
habitacionais (US$ 744,6
milhdes em empréstimo)

- Empresa produtora
de aluminio Alcasa
(US$ 403 milhdes em
empréstimo)

2012

- Joint-venture de
producéo de
eletrodomésticos (US$
143 milhGes em
empréstimos)

- Projetos de moradia
(US$ 4 bilhdes em
empréstimos)

- PDVSA (US$ 1,5
bilhdo em
empréstimo)

- PDVSA (US$ 500
milhdes em
empréstimo)

- Construcgdo de cabo
de transmissao pela
Corpoelec (US$ 275
milhdes em
empréstimo)

- Construcgéo de linha
de transmissao por
consorcio chinés (US$
1,315 bilhdo em
empréstimo)

- PDVSA (US$ 927,8
milhdes em
empréstimo)

2013

- Sinovensa (US$
4,015 bilhdes em
empréstimo)

- PDVSA (US$ 391
milhdes em
empréstimo)

2014

- Construcéo da
Autopista Santa
Lucia-Kempis (US$
480 milhdes em
empréstimo)

- PDVSA (US$ 1
bilhdo em
empréstimo)

2015

- Auxilio para o
balango de pagamentos
(US$ 10 bilhdes em
empréstimo)
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- PDVSA (US$ 2,2
2016 bilhdes em
empréstimo)
Total US$ 6.673.600.000 US$ 631.780.000 US$ 10.000.000.000 | US$ 15.169.872.222

Fonte: elaboracéo propria.

A natureza dos empréstimos chineses parece fortalecer uma articulacéo
entre a producdo de meios de consumo e a producdo de meios de producdo. Isso
se nota, por exemplo, através do aparecimento de um ramo industrial relativamente
integrado envolvendo a producéo, a difusdo e a comunicacgéo, o qual se observa
através da criacdo das empresas estatais produtoras de aparelhos de
telecomunicacdo, como a VTelca, a Orinoquia, assim como produtoras de
conteudo informacional, como € o caso da multi-estatal Telesur. Se considerarmos
ainda o lancamento do satélite artificial Venesat 1, em 2008, produzido com
tecnologia chinesa para transmissao de dados, pode-se perceber que, comparado
com o periodo anterior a chamada revolucdo bolivariana, houve um encadeamento
de ramos da producéo social venezuelana promovidos pelo setor pablico.

Os empréstimos lastreados em petréleo ou em minério de ferro, que
permitem que a China tenha acesso as matérias-primas e aos insumos e que sao a
garantia contratual dos fluxos de capital mais robustos no periodo em anélise,
parecem gerar uma articulacdo de departamentos de producdo a que Furtado
associava e formacdo de um mercado interno. Em particular, percebe-se uma
modificacdo nas condicOes e capacidade para producdo e distribui¢do de alimentos
da cesta basica de subsisténcia. Nesse sentido, como se pode notar na Tabela 2,
mapeamos empreendimentos voltados ao aprimoramento da producédo alimentar
para 0 mercado interno, tais como projetos de irrigacdo e aquisi¢do de maquinario
agricola. O desenvolvimento das chamadas “fazendas socialistas™” através das
comunas rurais, fomentadas pelos governos bolivarianos, como também a criacéo
dos Comités Locais de Abastecimento e Producdo (CLAP), em 2016, voltado para
a distribuicdo de cestas basicas por todo o pais, parece ter contribuido para o
enfrentamento da dependéncia do pais da importacdo de alimentos, ou a0 menos
para atenua-la em alguma medida.

Ainda que os entraves proprios a uma economia subdesenvolvida com
abundancia de divisas, como é o caso da venezuelana, limitem as possibilidades
endogenas de desenvolvimento da mesma, parece haver elementos objetivos que
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indiqguem algo novo. A combinacdo entre autonomia e financiamento estatal na
construgédo das comunas venezuelanas, como sustenta Cicariello-Maher (2020, p.
125-128), a qual ndo parece ter sido possivel sem os fluxos de capital da China
para a Venezuela, pode ter contribuido para uma organizacao politica nacional que
conecte os frutos da industria petroleira com boa parte da populacéo.

Foge aos propositos deste trabalho investigar os mecanismos especificos
pelos quais isso se deu, ou ainda confirmar sua validade. Entendemos que as
observagdes coletadas demonstram que € crivel argumentar sobre a existéncia de
uma base material objetiva que permitiu a sustentacdo politica dos governos
bolivarianos mesmo sob as san¢bes econdmicas dos EUA e Unido Europeia. No
entanto, isso ndo isenta a economia politica bolivariana de contradicdes e limites,
por isso a importancia da investigacdo para atualizar sobre a continuidade dos
fluxos de capital da China para a Venezuela no intuito de observar suas tendéncias
e contratendéncias.

5. Consideracoes finais

O mapeamento dos fluxos subdeclarados de capital chinés para a economia
venezuelana entre 2011 e 2021 sugere a formacdo de alguma diversificacdo
produtiva na economia venezuelana, o que por sua vez pode ajudar a explicar a
sustentagdo politica dos governos bolivarianos. Assim, a exportacdo de capital
chinés pode n&o ser mera reforcadora do extrativismo petroleiro. E nesse sentido
que se deve analisar, por exemplo, a formacdo do Arco Minero del Orinoco, zona
de desenvolvimento estratégico criada pelo Decreto 2.248 de fevereiro de 2016,
que busca a transicdo do rentismo petroleiro em direcdo a uma diversificagcdo das
atividades econémicas por meio do estimulo as atividades associadas & mineragao.

Além disso, a natureza dos empréstimos chineses parece ter permitido que
a Venezuela se livrasse, em alguma medida, das amarras das classificacdes de risco
para investidores internacionais, especialmente durante a crise financeira de 2007-
2008 e no acirramento da crise econémica e politica interna entre 2016 e 2019. H3,
portanto, uma base material para o apoio popular aos governos bolivarianos
mesmo em contexto de deterioracdo da economia de mercado do pais, a qual se
constituiu mesmo sob sancGes econdmicas. Os empréstimos chineses ajudaram a
constituir na Venezuela uma dupla economia em transicdo: de um lado, uma
economia de mercado em colapso, especialmente em razdo das sancoes
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internacionais e das flutuacBes do preco do petrdleo; de outro, uma economia
interna, subvencionada pelo Estado, em plena ascensdo. Com isso, acirrou-se a
guerra econdmica entre o governo bolivariano e as fragdes comercial e financeira
da burguesia venezuelana sob patrocinio dos EUA.

A orientacdo das exportacGes de capital chinés para a Venezuela sugere que
uma resposta do pais asiatico a tendéncia declinante da taxa de lucro parece estar
na busca pelo barateamento dos elementos do capital constante na China. Como,
porém, a parceria estabelecida entre China e Venezuela possibilitou uma maior
articulacdo entre os departamentos de producdo na economia venezuelana através
dos investimentos na PDVSA, o objetivo chinés sé é atingido com o fortalecimento
do mercado interno venezuelano, o que reforga o interesse na aproximacgéo
estratégica entre ambos os paises. Além disso, o estudo pode ajudar a iluminar a
compreensdo das possibilidades para as economias nacionais subdesenvolvidas ou
periféricas de enfrentar o peso das san¢Ges econémicas e sustentar certa
capacidade de comando dessas economias.
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