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RESUMO

Este artigo busca analisar em que medida existe adequagao entre a ratio decidendi expressa em parte
da jurisprudéncia brasileira e as diretrizes principioldgicas que caracterizam a doutrina da protecao
integral das criancas e adolescentes, marco normativo da Constituicao de 1988. Examina-se, mais
especificamente, o grau de adesdao da jurisprudéncia brasileira a recomendacdo de priorizacao por
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formas alternativas de resolucdo de conflitos na seara da justica juvenil. Isso sera realizado por meio
da andlise qualitativa de decisdes proferidas por tribunais superiores e tribunais de justica estaduais
brasileiros que atuam na tematica, entre os anos de 2012 e 2019, selecionadas segundo critérios de
regido e impacto. O cotejo analitico considera os indicadores desenvolvidos pelo Centro Ibero-
Americano de Direitos da Crianca (Santiago, Chile), especificamente desenvolvidos para esta
finalidade no contexto da Ibero-Ameérica. Os resultados indicam a permanéncia de préticas de cariz
menorista, as quais respondem as herancas da etapa tutelar do direito penal juvenil que, por sua vez,
encontra vigéncia no espaco juridico brasileiro nas legislacdes da doutrina da situagdo irregular do
século XIX. O quadro, somado a outros aspectos destacados na conclusdo, oferece obstaculos
importantes a implementacao das praticas restaurativas no ambito da justica juvenil.

PALAVRAS-CHAVE
Justica juvenil. Justica restaurativa. Doutrina da protecdo integral. Jurisprudéncia. Hermenéutica.

ABSTRACT

This article seeks to analyze to what extent there is an adequacy between the ratio decidendi expressed
in part of Brazilian jurisprudence and the principled guidelines that characterize the doctrine of full
protection of children and adolescents, a normative framework of the 1988 Constitution. More
specifically, the degree of adherence of Brazilian jurisprudence to the recommendation of prioritizing
alternative forms of conflict resolution in the area of juvenile justice is examined. This will be done
through the qualitative analysis of decisions handed down by Brazilian higher and state courts that
work on the subject, between the years 2012 and 2019, selected according to criteria of region and
impact. The analytical comparison considers the indicators developed by the Ibero-American Center
for Children’s Rights (Santiago, Chile), specifically developed for this purpose in the context of
Ibero-America. The results indicate the permanence of practices of “minorism”, which respond to the
legacies of the tutelary stage of juvenile criminal law which, in turn, is in force in the Brazilian legal
space in the legislation of the doctrine of the irregular situation of the 19th century. The framework,
added to other aspects highlighted in the conclusion, poses important obstacles to the implementation
of restorative practices in the field of juvenile justice.

KEYWORDS
Juvenile justice. Restorative justice. Doctrine of integral protection. Jurisprudence. Hermeneutics.

INTRODUCAO

A realidade cotidiana dos foros brasileiros é repleta de exemplos de desconsideracdo dos
principios postos pela doutrina da protecdo integral de criancas e adolescentes. Apreendidos enquanto
objetos de intervencdo por parte das instituices de controle social formal, adolescentes sdo
rotineiramente despidos do exercicio de direitos fundamentais, tais como as garantias processuais
inerentes ao devido processo acusatorio. O que se observa é que, ndo raras vezes, estas deixam de ser
alcancadas ao adolescente criminalizado na amplitude com que previstas na norma penal, inclusive

com déficit de efetivacdo em comparacdo aos adultos que se encontram em posicdo processual

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO UFPR | CURITIBA, V. 68, N. 1, P. 137-170, JAN./ABR. 2023 |

Pagina |138



BRUNO JACOBY DE LAMARE * ANA PAULA MOTTA COSTA * VICTORIA HOFF DA CUNHA

analoga. Isso frequentemente leva a desproporcionalidade — e, em alguns casos, a ilegalidade — da
intervencdo do poder publico institucional (SARAIVA, 2010, p. 106-110).

Com efeito, assumir que a culpabilidade dos adolescentes se distingue daquela estendida aos
adultos — circunstancia que torna o adolescente titular do direito de ser processado pelo cometimento
de delitos perante um sistema especial — ndo significa deixar de reconhecer que a intervencao
realizada mediante a aplicacdao de medidas socioeducativas possui sim uma dimensdo sancionatéria
e punitiva — devendo, portanto, estar sujeita aos limites e garantias legais (SPOSATO, 2013, p. 140-
141). Nesse caso, sob pena de desvirtuamento da légica principiol6gica que fundamenta a doutrina
da protecdo integral, faz-se necessario (re)pensar o fundamento racional da intervencao, inclusive no
que diz respeito a busca por formas alternativas de resolucao de conflitos.

Dentre esses instrumentos, é possivel destacar a justica restaurativa: trata-se de ferramenta
que vem se consagrando no cendrio juridico brasileiro enquanto alternativa de intervencao ao modelo
proposto pelo direito penal tradicional. Em relacdo ao sistema de justica juvenil, esta adquire ainda o
potencial de suprimir os efeitos do controle social pautado pela institucionalizacdo e a privacao de
liberdade, ao mesmo tempo que viabiliza o processo de responsabilizacdo por meio do retorno a
familia, aos afetos e a comunidade (ACHUTTI, 2016, p. 250-253). Além disso, é ainda um modelo
compativel com os objetivos postos na legislacdo estatutaria, especialmente no que diz respeito a
valorizacdo da subjetividade e autonomia do adolescente e a definicdo da sua trajetéria de vida
(SALAS, 2013, p. 12-13).

Diante destas consideracOes, este artigo busca analisar a adequacdo da ratio decidendi
expressa em parte da jurisprudéncia brasileira em relacdo as diretrizes principiologicas que
caracterizam a doutrina da protecdo integral. Examina-se, ainda, mais especificamente, o grau de
adesdo da jurisprudéncia brasileira a recomendacdo de priorizagdo por formas alternativas de
resolucdo de conflitos na seara da justica juvenil, tida como essencial para a efetivacdao da protecao
integral. Em suma, a pergunta de pesquisa pode ser colocada nos seguintes termos: — Em que medida
a jurisprudéncia brasileira da tltima década assegura a concretizacdo das diretrizes da doutrina da
protecao integral, especialmente no que diz respeito a busca por formas alternativas de resolucdo de
conflitos?

Delimitada a pergunta (e, consequentemente, o problema a ela relacionado), cumpre

explicitar que a pesquisa parte dos estudos desenvolvidos no ambito do Centro Ibero-Americano de
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Direitos da Crianca (CIDENI, na sigla em espanhol)!, que atua visando a geragdo de conhecimento
por meio da coordenacdo de grupos de trabalho, entre os quais destaca-se o esforco de
desenvolvimento de um modelo de orientacdo a respeito da determinacgao e da revisao de sangdes no
ambito do direito penal juvenil. Este vem corporificado na publicacdo do documento Estdndares
Comunes para Iberoamérica (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019),
concebido com o objetivo de desenvolver orientacoes dirigidas aos tribunais e, eventualmente, aos
legisladores dos paises da Ibero-América.

O projeto busca identificar as principais problematicas observadas nos respectivos sistemas
nacionais de determinacdo de sancoes, propondo-se, entdo, alternativas orientadas pelos principios
gerais reconhecidos nos instrumentos internacionais?® sobre direitos humanos das criancas e
adolescentes, sem desconsiderar as contingéncias relativas a cada contexto local. Assim, o objetivo
dos subscritores do documento consistiu, em sintese, em proporcionar um nivel maior de concretude
ao marco oferecido pelos instrumentos internacionais — em especial, a doutrina da protecao integral
—, tendo em conta a realidade especifica compartilhada pelos paises do espaco ibero-americano
(SALAS; CILLERO; CABRERA, 2019).

O projeto do CIDENI abrangeu duas fases distintas, com metodologias diversas de trabalho.
Na primeira fase, desenvolvida entre janeiro e outubro de 2018, realizou-se uma investigacao de
direito comparado que culminou na elaboracao de documentos informativos nacionais de cada um
dos paises que constituiam o grupo de estudo, retratando os respectivos quadro normativo e pratica
juridico-institucional. Posteriormente, na segunda fase, desenvolvida entre outubro de 2018 e junho
de 2019, redigiu-se proposta de texto para a elaboracao de postulados comuns, com o objetivo de que
contemplassem as “boas praticas” retratadas nos informativos nacionais e, ao mesmo tempo,
instrumentalizassem a superacdo das fragilidades identificadas nos mesmos informativos?.
Finalmente, ap6s a apresentacao e discussao dos informativos, deliberou-se pela realizacdo de uma
nova etapa de pesquisa, cujo objetivo é a analise de adequacdo entre os principios e regras dos

postulados e as praticas e discursos presentes na pratica jurisdicional dos paises analisados.

1O CIDENI constitui-se em uma rede de pesquisadores oriundos de diferentes paises ibero-americanos — tais como

Chile, México, Peru, Espanha, Costa Rica e Brasil — especialistas na area dos direitos da crianca e do adolescente, e
cuja producdo cientifica é inspirada pela doutrina da protecdo integral (CENTRO IBEROAMERICANO DE
DERECHOS DEL NINO, 2019).

Foram valorados instrumentos universais e regionais do direito internacional das criangas e dos adolescentes, tanto de
carater geral, como o Pacto de Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, quanto especificos, tais como a Convencdo sobre Direitos da Crianca e as
Regras e Diretrizes das Nac¢des Unidas. Ainda, levou-se em consideragao a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (SALAS; CILLERO; CABRERA, 2019).

Esta etapa culminou na redacdo final do documento Estdndares, subscrito em conjunto e publicado em novembro do
mesmo ano (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019).

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO UFPR | CURITIBA, V. 68, N. 1, P. 137-170, JAN./ABR. 2023 |

Péagina | 140



BRUNO JACOBY DE LAMARE * ANA PAULA MOTTA COSTA * VICTORIA HOFF DA CUNHA

Em relacdo a etapa empirica de pesquisa jurisprudencial, que da corpo ao presente artigo, o
levantamento de julgados foi realizado em relacdo aos tribunais superiores — Supremo Tribunal
Federal (STF) e Superior Tribunal de Justica (STJ) — e aos tribunais de justica representativos da
instancia recursal ordinaria no ambito da justica estadual. Nesse contexto, o critério utilizado para a
selecdo considerou regido e impacto: isto €, escolheu-se, em relacao a cada uma das cinco regioes do
pais, os tribunais correspondentes as unidades federativas onde existe um maior nimero de unidades
de internagdo e semiliberdade para execugdo de medidas socioeducativas®. Em relacdo ao marco
temporal, o parametro adotado na pesquisa empirica consistiu no intervalo de oito anos,
compreendido entre a entrada em vigor da Lei do SINASE (abril de 2012) e a realizacdo da pesquisa
empirica (concluida em abril de 2020)°.

Nesse ponto, é necessario destacar o impacto de eventos adventicios no transcurso da
pesquisa e, em especial, da pandemia de covid-19, em margo de 2020. Trata-se de um fato histérico
que possivelmente podera ocasionar desdobramentos importantes, especialmente no que diz respeito
a privacdo de liberdade e institucionalizacdo nos estabelecimentos de atendimento socioeducativo.
Isso, contudo, s6 o tempo dira. Por ora, ressalvadas essas limitacoes — considerando-se que a pesquisa
ndo realiza uma andlise voltada ao contexto p6s-pandémico -, importa ressaltar que a racionalidade
menorista da qual trata a presente reflexdo tampouco deixa de ser relevante em decorréncia desses
eventos: trata-se de uma estrutura historica cristalizada nas praticas e discursos do sistema
jurisdicional brasileiro, que orienta a forma como o poder ptblico institucionalizado responde a
problematica da juventude criminalizada.

Finalmente, informa-se que este artigo é dividido em trés tépicos. No primeiro, analisam-se
0s aspectos que caracterizam a mudanca de paradigma representada pelo advento da doutrina da
protecdo integral; ainda, analisa-se a justica restaurativa enquanto possivel instrumento de efetivacao
do novo paradigma. No tépico seguinte, apresentam-se os principais postulados do CIDENI
identificados pelos pesquisadores como indicativos do nivel de adequagdo da doutrina da protecao
integral, bem como procede-se a analise empirica por meio dos dados qualitativos extraidos da
pesquisa jurisprudencial. Nesse tépico, existe um subtopico especifico para analisar as questdes

relativas a justica restaurativa. Por fim, no tépico conclusivo, busca-se responder a indagacao

4 Com base nesse critério, foram selecionados o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJ/DF) na regido

Centro-Oeste, o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJ/PE) na regido Nordeste, o Tribunal de Justica do Para (TJ/PA)
na regido Norte, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ/SP) na regido Sudeste e, por fim, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJ/RS) na regido Sul.

No caso, optou-se pela adogdo da Lei do SINASE como marco temporal inicial, na medida em que foi o ato normativo
em questdo que implementou, no Brasil, a maior parte das orientacdes normativas previstas nos postulados
relacionadas a fase de execucao da medida socioeducativa.
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formulada, aferindo-se o nivel de compatibilidade da jurisprudéncia brasileira com os postulados
centrais da doutrina da protecdo integral, com énfase na busca por formas alternativas de resolucao

de conflitos.

1 ADVENTO DO PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL, MENORISMO E
COMPATIBILIDADES COM O MODELO DE INTERVENCAO RESTAURATIVO
Em diferentes momentos da histéria, é possivel perceber mudancas nas formas e
fundamentos assumidos nas préticas e discursos do poder publico a respeito da punicdo de
adolescentes acusados do cometimento de delitos®. No Brasil, a transi¢do entre as etapas tutelar e da
protecdo integral demarca uma mudanca paradigmatica no tratamento juridico-institucional ao tema,
principalmente no que diz respeito aos fundamentos da intervencdo sancionatéria e privativa de
liberdade. Assim, se antes o sistema de justica juvenil buscava os objetivos de reeducacao,
ressocializacdo e reabilitacao do “menor infrator”, atualmente a doutrina gira em torno da perspectiva
de (socio)educacdo do adolescente (MENDEZ, 2006, p. 8-10). Trata-se, contudo, de alteracdes
relativamente recentes, que ainda sentem os efeitos do menorismo institucional, definido por Sposato
(2013, p. 29) como o
conjunto de principios e regras fundado na doutrina da Situacao Irregular, correspondendo
ao tratamento dispensado aos menores de idade a partir de uma suposta abordagem autdbnoma

do Direito Penal e, por isso, desvinculada dos principios de garantia: contraditério, ampla
defesa, equilibrio entre acusacdo e defesa.

Assim, ao menos no plano discursivo-formal, a doutrina da protecdo integral configura um
sistema de justica garantista, em substituicdio ao sistema de “bondade discricionaria” que
caracterizava a chamada etapa tutelar do direito penal juvenil (SARAIVA, 2010, p. 89). Os
fundamentos que caracterizam essa mudanca paradigmatica encontram-se consagrados no plano
internacional, mormente na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca das Nacoes Unidas
(CIDC), devidamente reproduzida pelos sistemas normativos domésticos dos paises signatarios, em
especial, da regido latino-americana. Assim, o que caracteriza a transicao historica entre as etapas
tutelar e da protecdo integral no plano da responsabilidade penal juvenil é, sobretudo, o

reconhecimento expresso de garantias processuais que asseguram ao adolescente criminalizado o

6 No Brasil, esses momentos costumam ser divididos em trés grandes etapas: a etapa do tratamento penal indiferenciado,

a etapa tutelar e a etapa da protecéo integral (MENDEZ, 2006, p. 8-10). No presente trabalho, em razdo do recorte
proposto, consideram-se estes ultimos dois momentos.
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direito de acesso a um modelo de responsabilizacdo penal acusatério e garantista (MENDEZ, 2006,
p. 10-14).

Salienta-se que a CIDC foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
novembro de 1989, entrando em vigor em setembro de 1990 (FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 1989). No Brasil, a Convencio foi aprovada pelo Congresso Nacional em
setembro de 1990 (BRASIL, 1990a), e promulgada pelo Presidente da Republica em novembro do
mesmo ano (BRASIL, 1990b). Assim, embora ndo tenha sido aprovada formalmente com status de
emenda constitucional’, entende-se que os principios da doutrina da protecdo integral foram
incorporados, ao ordenamento brasileiro, com status material de norma constitucional, seja em
decorréncia da ressalva expressa do § 2° do art. 5°, que admite essa possibilidade, seja em razao da
compatibilidade com o modelo garantista de responsabilidade penal juvenil instituido pelos artigos
227 e 2282 da Constitui¢do Federal (SPOSATO, 2013, p. 46-47).

Os principios da doutrina da protecdo integral foram recepcionados na ordem juridica
doméstica (BRASIL, 1988, art. 5°, § 2°), vindo a constituir-se no substrato principiol6gico do sistema
brasileiro de protecdo integral da crianca e do adolescente, articulado em nivel constitucional e
infraconstitucional pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990c) e pela Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei do SINASE) (BRASIL, 2012a). Assim,
apesar de ser possivel identificar déficits pontuais na consagracdo das garantias processuais, o sistema
brasileiro pode ser qualificado como razoavelmente abrangente na tradu¢ao normativa do paradigma.
Dessarte, 0 ECA ndo é apenas o pioneiro histérico, mas também, durante muitos anos, foi considerado
referéncia na América Latina enquanto esforco de reproducdo dos postulados que fundamentam a
doutrina da protecdo integral (MENDEZ, 2006, p. 10-11).

Com efeito, entende-se que a possibilidade de responsabilizacao do adolescente pela prética
de fatos tipicos, ilicitos e culpaveis, a partir de um sistema de direitos e garantias alinhado com a
perspectiva de ampla defesa e legalidade, consiste em um avanco salutar em comparagao ao sistema
de responsabilidade por atos antissociais. Nesse aspecto, a categoria dos atos antissociais dispostos

nas legislacdes menoristas’ nada mais é do que “um eufemismo para legitimar o casuismo

7 Isso é possivel apenas a partir do sancionamento da Emenda Constitucional n°45/2004, que acrescentou o § 3° ao art.

5° da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, sobretudo a partir do art. 228, estabelece um sistema especial de aplicagdo de sang¢des penais

a adolescentes, fundado no principio da especialidade e derivado da inimputabilidade reconhecida aos menores de 18

anos (SPOSATO, 2013, p. 46-47).

® O Codigo de Mello Mattos, ou “Codigo de Menores” (BRASIL, 1927), é o principal representante. Este assenta a
doutrina da situacdo irregular, estabelecendo as possibilidades de intervencdo com base no bindémio “caréncia-
delinquéncia”. Os critérios que caracterizam o “abandono” do “menor” ilustram essa dindmica, autorizando

8
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subjetivista” dos segmentos judicial e administrativo (MENDEZ, 2006, p. 12). No caso brasileiro, a
discricionariedade reflete-se na punicdo revestida de “tutela” dirigida aos “menores em situacao
irregular”; e assim, o controle social desenha-se primordialmente por meio da institucionalizacao de
criancas e adolescentes negros e em situacao de pobreza, na virada dos séculos XVIII e XIX
(RIZZINTI, 2011).

Assim, o paradigma da protecao integral diz respeito a uma mudanca em direcdo ao modelo
de justica juvenil orientado pelo reconhecimento da dimensdo sancionatéria das medidas
socioeducativas. Isso é realizado, contudo, como forma de assegurar os direitos e garantias
constitucionais e processuais penais aos adolescentes alvos dos mecanismos de controle social formal
— e assim, garantir a intervencao justa e proporcional por parte do Estado sobre a vida deles (SALAS,
2013, p. 3-4). Consequentemente, outros fundamentos e abordagens que se relacionam com a
problematica central ndo podem prescindir da mesma inversao paradigmatica, sob pena de evidente
prejuizo a efetividade dos principios do paradigma atual. Insere-se, nesse contexto, o problema da
justificacdo da intervencao punitiva em face do adolescente, o que demanda, por sua vez, a reflexao
sobre os fundamentos da aludida intervencdo; também, sobre os instrumentos que mostrar-se-iam
mais adequados para a finalidade socioeducativa.

Nessa seara, o principio educativo consiste em elemento inafastavel de distincdo entre as
penas previstas para os adultos e as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes. A finalidade
do sancionamento dirigido ao adolescente é (ou deve ser) distinta daquela correspondente ao adulto,
de modo que, em consideracao a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, afigura-se
imperativo que a intervencgao se traduza em um projeto sociopedagégico voltado a preservacao dos
vinculos familiares e comunitarios. No cotidiano institucional, contudo, isso varia, a depender do
alinhamento das praticas e discursos com os principios da doutrina do menor em situagdo irregular;
ou, diversamente, com o paradigma da protecao integral da crianca e do adolescente (SALAS, 2013;
SPOSATO, 2013, p. 140-144).

Sendo assim, o desafio que surge aos operadores juridicos consiste em efetivar o principio
educativo sem ignorar o carater sancionatorio da intervencao, de modo que, ainda que exista espaco
para formas de intervencdo que ultrapassem a mera puni¢do do adolescente, isso nunca podera estar
desassociado da observancia do principio da culpabilidade e da preservagdo das garantias processuais
penais e da ampla defesa (SALAS, 2013, p. 12-13). A necessidade de reinterpretacdo do principio

educativo e de suas implicacoes sobre o contetido da intervencdo socioeducativa ndo se confunde,

expressamente a institucionalizacdo de criangas e adolescentes pobres, destituidos de meios de subsisténcia e habitacao
certa, frequentadores de locais “contrarios a moral e bons costumes”, entre outros (SARAIVA, 2016).
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portanto, com o fundamento da intervencdo, que deve ser deflagrada em razao do cometimento de
um delito (SALAS, 2013, p. 09). Nessa dimensdo, o principio educativo pode e deve ser utilizado
como um argumento despenalizador, resultando, quando necessario, no encaminhamento do caso
para servicos sociais de protecdo da infancia e da familia. J4 nas hipéteses em que a intervencao
sancionatéria-punitiva em face do adolescente for inevitavel, o ideal deve ser utilizado como
argumento de desinstitucionalizacdo ou, ainda, como forma de moldar os contornos e a intensidade
da intervencao.

No que diz respeito ao contetido da intervencdo sancionatoria, tém-se que, no contexto da
doutrina menorista, o fundamento associava-se intimamente ao plano de prevencao especial positiva;
assim, a educacdo era apreendida como um meio de controle social, tida como necessaria a
“reabilitacdo” do “menor” para a vida em sociedade. Havia uma clara vinculacdo entre o proposito
de educar e os efeitos sociais esperados da intervencdo estatal sobre o individuo — isto é, moldar o
comportamento a determinados padroes de conduta esperados e desejados socialmente. Nesse
aspecto, o sentido de “educacdo para [defender] a sociedade” ndo pode confundir-se com o “educar”
pedagégico proprio da doutrina da protecdo integral, isto é: a acao que implica transformacgao por
meio da troca e do reconhecimento da autonomia, da subjetividade e das contingéncias sociais
enfrentadas pelos sujeitos (ALBRECHT, 1990, p. 108-109).

Assim, se por um lado a justificativa da intervencdo socioeducativa necessita ser
(re)interpretada a partir do aprofundamento das diferencas entre os sistemas e formas de intervencao
de natureza sancionatérias e protetivas, ndo ha duvidas de que, por outro lado, a intervencao
socioeducativa também necessita ser corporificada, sob pena de desvirtuamento do modelo. A
intervencao de natureza sancionatoria, realizada por meio da aplicacao das medidas socioeducativas,
necessita ndo apenas ser compatibilizada com o novo paradigma, mas preferencialmente deve ser
substituida por formas de enfrentamento que preservem os vinculos e referenciais do adolescente. A
justica restaurativa, assim, mostra-se como possibilidade, uma vez que abriga praticas alternativas de
resolucdo de conflitos, permitindo, a partir da énfase em métodos ndo violentos de comunicacdo,
margem para a restauracao dos vinculos entre os agentes que se encontram em conflito (SCHUCH,
2008, p. 499).

O que caracteriza, essencialmente, as praticas restaurativas é o ponto de inversao por elas
proporcionado: o foco da preocupacdo deixa de ser o crime em si, 0os agentes ou as vitimas (enfoques
tradicionais da intervencdo penal), e passa a ser as consequéncias da acao e as relagcoes sociais por ela
diretamente afetadas. Consequentemente, a perspectiva deixa de ser a intencdo do ofensor, o

enquadramento juridico-normativo da conduta e a aplicacdo da punicdo, e passa a ser a restauracao

REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO UFPR | CURITIBA, V. 68, N. 1, P. 137-170, JAN./ABR. 2023 |

Péagina | 145



EM BUSCA DE FORMAS ALTERNATIVAS DE RESOLUGAO DE CONFLITO SEGUNDO UM MODELO GARANTISTA [...]

do vinculo. A contraposicao entre a resposta restaurativa e a resposta punitiva ndao é de natureza
estritamente procedimental, implicando uma completa mudanca de objeto: o foco da intervencao
deixa de ser a elucidacdo dos fatos levados a conhecimento do Estado (a materialidade e a autoria) e
passa a ser o contexto e as consequéncias da acao praticada. A op¢ao pela tentativa de resolucao do
conflito por meio da restauracdo do dano material ou simbdlico gerado pela conduta acarreta uma
total inversdo, inclusive em razdo da transferéncia de protagonismo para as pessoas diretamente
envolvidas no conflito (ACHUTTI, 2016, p. 68-69).

As praticas de justica restaurativa podem, assim, ser caracterizadas como um “instrumento
de justica alternativa”, na medida em que visam a constituir uma ruptura com o sistema de justica
penal tradicional (SCHUCH, 2008, p. 502). Nesse aspecto, a mudanca de paradigma inerente ao
advento da doutrina da protecdo integral implica a reformulacdo do fundamento dogmatico racional
de justificacdo da intervencgdo em face do adolescente que comete atos infracionais. Isso, por sua vez,
implica um esforco de (re)interpretacdo do principio educativo, de forma a adequa-lo aos novos
instrumentos. Nesse contexto, sem prejuizo de outras formas alternativas de resolucdo de conflito,
mostra-se clara a compatibilidade entre os fundamentos da intervencdo restaurativa e a sobredita

abordagem do principio educativo.

2 O DEFICIT HERMENEUTICO BRASILEIRO

Apesar de o ECA constituir um marco de consagracao da doutrina da protecdo integral na
América Latina, ndo se pode deixar de apontar que o referido diploma normativo nao alcanca o
mesmo nivel de efetivacdo no que diz respeito a preservacdo de garantias processuais penais, se
comparado a outros textos legais do contexto regional. Isso vem caracterizado, sobretudo, pelo fato
de que o sistema juridico-normativo brasileiro ndo realiza a vinculacdo direta entre as condutas
passiveis de caracterizar o cometimento de ato infracional e as san¢des que lhe sdo correspondentes;
também, pela auséncia de previsdao de prazos determinados para execucao das sangOes aplicaveis.
Como visto, a consequéncia é o incremento da discricionaridade, e consequentemente, a ilegalidade
da intervencao.

Garcia Méndez (2006, p. 17-18) sugere que o ECA padece de uma dupla crise de efetivagao:
trata-se de uma crise que €, concomitantemente, de implementacdo e de interpretagcdo, sendo esta
ultima mais complexa que a primeira. Por via de regra, as dificuldades de concretizacdo das formas
de intervencdao que se mostram mais condizentes com a doutrina da protecdo integral ndo estao

relacionadas a eventuais duvidas de natureza técnica, concernentes a amplitude ou efeitos juridicos
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dos institutos consagrados no Estatuto, mas sim ao resgate de praticas tutelares eivadas de
subjetivismo e discricionariedade proprias do modelo menorista. A insisténcia de parte dos
operadores juridicos em ndo adequar suas praticas e discursos ao atual paradigma traduz-se no resgate
de praticas tutelares que, por sua vez, sao incompativeis com o atual modelo de intervencao.

Além disso, ha institutos que, mesmo previstos pelo sistema normativo brasileiro na forma
e alcance indicados pelo paradigma, ndo encontram efetividade em sua aplicacdo pratica. Essa
caréncia de adequacdo pode tanto ter como causa fatores de natureza hermenéutica quanto decorrer,
eventualmente, do abismo existente entre o ser da realidade estrutural e o dever ser normativo. E de
se notar que mesmo quando a atividade hermenéutica é realizada na forma preconizada nos
postulados, a efetividade da previsdo normativa ndo é alcancada. Ndo raras vezes, os operadores
juridicos brasileiros esbarram na insuficiéncia das institui¢oes voltadas a concretizacao dos objetivos
idealizados na norma, sobretudo, na seara da execucao da medida socioeducativa.

Assim, e sem desconsiderar a relevancia dos planos de inadequagdo normativa'® e estrutural,
optou-se por priorizar o plano da inadequacdo hermenéutica. Nesse aspecto, a pesquisa
jurisprudencial realizada retrata que a realidade da persecucdo juvenil no Brasil estd distante das
premissas que orientam a doutrina da protecdo integral, na forma expressa nos postulados do CIDENI
(2019). Considerando-se o recorte de pesquisa, foram selecionados para aprofundamento da analise
dois aspectos relacionados ao aludido déficit de interpretacdo jurisprudencial. Sdo eles:

a) a tendéncia de determinacdo da sanc¢do socioeducativa em consideracdo a vida pessoal e
pregressa do adolescente, em vez da valoracdo da gravidade do ato concretamente praticado e da
culpabilidade individual de quem o praticou; em decorréncia disso, tém-se o enfrentamento pautado
pela punicdo, calcado na auséncia de diferenciacao entre as instituicoes e fundamentos das
abordagens socioeducativa e protetiva. Trata-se, assim, de um reflexo da concep¢do de que a
intervencao socioeducativa possui carater fundamentalmente ndo penal, e, portanto, ndo sujeito aos
limites do direito penal comum;

b) a tendéncia de os atores juridicos desconsiderarem, ja no plano da execucao da medida
socioeducativa, as recomendacoes da equipe técnica interdisciplinar, e de optar pela privacao de
liberdade em detrimento de outros tipos de intervencao, tais como as medidas socioeducativas nao
privativas de liberdade, ou mesmo as praticas de natureza restaurativa.

Examinam-se, entdo, separadamente, cada um dos recortes selecionados.

10 N3o se pode ignorar que o déficit normativo acaba por potencializar o problema hermenéutico, sobretudo em
decorréncia do elevado nivel de discricionariedade judicial que proporciona.
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2.1 TENDENCIA DE DETERMINAGAO DA SANCAO SOCIOEDUCATIVA CABIVEL EM
CONSIDERACAO A VIDA PREGRESSA DO ADOLESCENTE E A EXISTENCIA DE
ANTECEDENTES INFRACIONAIS

Segundo os postulados do CIDENI'!, a gravidade do ato infracional praticado deve
considerar com maior intensidade o exame de culpabilidade (diferenciada) e o desvalor da conduta
praticada; concomitantemente, devem ser considerados com menor intensidade elementos como a
gravidade abstrata e a magnitude do dano ocasionado. Além disso, devem ser desconsideradas
completamente as praticas e discursos voltados a necessidade de preservacao da seguranca publica e
aos fins simbélicos da pena. E dizer: a gravidade deve ser aferida a partir do cotejo analitico das
circunstancias faticas contemporaneas a pratica do ato infracional; nesse contexto, e a fim de
concretizar uma abordagem garantista do direito penal juvenil, algumas hipoteses podem figurar
enquanto “mitigantes” da culpabilidade do adolescente, em atencdo a situacao de especial
desenvolvimento deste (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019).

Nesse sentido:

A justica juvenil, sem negar a capacidade de pessoas menores de dezoito anos para responder
as exigéncias do direito, reconhece que [0 adolescente] se encontra em uma situacdo especial
ante as normas penais. Essa situacdo pode ser traduzida mais facilmente em um menor
compromisso subjetivo ou individual do adolescente com o delito [...]. Essa énfase no
desvalor da conduta deve ser entendida fundamentalmente como uma consideracdo a favor
do adolescente, que expressa menor compromisso subjetivo ou individual com o ato
infracional [...]. Para além da consequéncia dessa diferenca em sua posi¢cdo ante as normas
penais, para toda a categoria dos adolescentes, em termos de sua culpabilidade reduzida (ou
“culpabilidade diferenciada”) em comparacdo com a de um adulto, o ato infracional praticado
por um adolescente pode ser menos grave, no caso concreto, devido a uma série de fatores
[...].

Entre as circunstancias que a legislacdo pode considerar [...]: o erro de compreensdo a
respeito da especial lesividade de certas condutas; a presenca de motivacdes tipicamente
adolescentes (como o animo ao jogo ou aventura, ou de impressionar a outros com sua propria
destreza ou valor), incompativeis com certas motivacdes ou disposicdes subjetivas requeridas
a certos delitos (como o animo expropriatério, a premeditagdo, o ensinamento, o
aproveitamento da superioridade de forgas); a pressdo para delinquir imposta por pessoas
adultas do circulo familiar ou social imediato ou por grupos violentos que fixam regras de
conduta informais cujo seguimento é uma questdo de sobrevivéncia, entre outras. Outra
opcdo, seguida por alguns sistemas de justica juvenil na América Ibérica, consiste em eximir
de responsabilidade penal por certos delitos que, de acordo com uma decisdo geral do
legislador, se sdo perpetrados por pessoas menores de dezoito anos, ndo estao revestidos de
suficiente desvalor para merecer uma resposta penal (CENTRO IBEROAMERICANO DE
DERECHOS DEL NINO, 2019, p. 16-18, tradugio nossa).

11 Postulado 10: Consideragdes especiais para determinar a gravidade de um delito (ato infracional) praticado por um
adolescente: a) Maior énfase na culpabilidade e desvalor da conduta; b) Menor énfase em consideragdes de seguranga
publica e fins simbélicos (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019, p. 16-18).
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Em contrapartida, o ordenamento juridico brasileiro estabelece expressamente a “gravidade
da infracdo” e as “circunstancias” enquanto critérios para a aplicacdo de medidas socioeducativas
mais gravosas (BRASIL, 1990c, art. 112, § 1°), inexistindo previsdo de excludentes ou atenuantes de
responsabilidade que capturem o grau de culpabilidade em hipo6teses paradigmaticas. Nesse ponto,
importa salientar que, como forma de suprir a referida lacuna normativa, o STJ possui importante
precedente de 2012, diferenciando, no ambito da justica juvenil, as no¢des de “gravidade abstrata” e
“gravidade concreta” da conduta, ndo admitindo a aplicacdo de medidas mais gravosas com base na
gravidade genérica do ato infracional'? (BRASIL, 2012c¢).

Ainda assim, a pesquisa jurisprudencial demonstra que a diferenciacdo entre gravidade
concreta e abstrata ndo é realizada de maneira clara no ambito dos tribunais estaduais. Nao raras
vezes, a gravidade é apontada sem referéncia a qualquer circunstancia concreta'® ou, ainda, em razdo
de circunstancias gerais, como a quantidade de drogas apreendidas e o concurso de agentes'“.
Também, o suposto desvio de conduta do adolescente, caracterizado pelo envolvimento com gangues
e facgdes, indisciplina e aspectos da personalidade!® — esses sdo, inclusive, critérios expressamente
reconhecidos pelo STF na aplicacao de medidas socioeducativas (BRASIL, 2014). Por fim, algumas

16 3 violéncia

das circunstancias pessoais tidas como “desfavoraveis” sdo a “desorganizacdo familiar
cometida contra o adolescente (familiar, policial ou associada ao trafico de drogas), a drogadicao, o
fato de o adolescente ndo comparecer a escola com regularidade ou, ainda, frequentar ambientes
considerados “inadequados” ao bom desenvolvimento moral'’.

Nesse ponto, é curioso notar que a redacdo do dispositivo é no sentido de que “a medida
aplicada ao adolescente levarda em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdao” (BRASIL, 1990c, art. 112, § 1°). Com efeito, apesar de ser possivel identificar
que a intencdo do legislador tenha sido referenciar as “circunstancias [...] da infragdo”, percebe-se
que, muitas vezes, a interpretacdo jurisprudencial conferida, principalmente no dambito dos tribunais

estaduais, considera estes e outros elementos que remetem ao “desvio de conduta” — ou mesmo “risco

social” — enquanto “circunstancias pessoais” (sempre) desfavoraveis ao adolescente acusado do

12 Ttem 1.1 — Apéndice II.

13 Ttem 1.1 — Apéndice L.

14 Ttem 1.2 — Apéndice I.

15 Ttem 1.3 — Apéndice I.

16 A categoria é construida a partir da referéncia abstrata a expressdes como “familia desestruturada”, ou ainda a supostas
irregularidades que tornariam um grupo afetivo ou familiar faltoso. O préprio termo “familia desestruturada” é uma
acepcao herdada das legislagdes menoristas, possibilitando o controle punitivo pela estigmatiza¢do. Zamora (2016)
situa o uso desta expressdo em um contexto de criminalizacdo da pobreza.

17" Ttem 1.4 — Apéndice 1.
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cometimento de ato infracional. Assim, as “circunstancias pessoais desfavoraveis” sdao tomadas
frequentemente enquanto fundamento para determinar a aplicagdo de medida socioeducativa.

Dessarte, retomando outras orientagdes do CIDENI'® que versam sobre o tema, tem-se que
os antecedentes infracionais ndo podem exercer influéncia na avaliacdo por parte do magistrado na
determinacdo da sancdo cabivel, sob pena de afronta a exigéncia de proporcionalidade entre a conduta
praticada e a medida socioeducativa passivel de aplicacdo. Os antecedentes infracionais, por dizerem
respeito a eventos e fatos que ndo sdo contemporaneos a conduta infracional objeto de valoracdo, ndo
podem ser qualificados como relevantes no contexto do exame de culpabilidade. Nessa seara,
entende-se que os registros em que constem condenacOes prévias do adolescente devem ser
estritamente confidenciais: eles s6 poderiam ser acessados por funciondrios da justica juvenil
devidamente autorizados por lei (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO,
2019).

A respeito do tema, o sistema normativo brasileiro, ao enumerar os tipos de medidas
cabiveis'® (BRASIL, 1990c, art. 112, caput), deixa de estabelecer os antecedentes infracionais
enquanto fundamento ou critério para decidir sobre a aplicagdo da san¢do socioeducativa®® (BRASIL,
1990c, art. 112, § 1°); contudo, no que dizem respeito especificamente as medidas de internacao, os
antecedentes infracionais, juntamente com outros critérios, figuram enquanto fundamento para a
aplicacdo da san¢do?! (BRASIL, 1990c, art. 122, T a III). Assim, ao regular especificamente as
possibilidades de aplicacdao da medida privativa de liberdade de internacdo, o legislador admite a
valoracdo de circunstancias ndo diretamente pertinentes e contemporaneas ao ato infracional
praticado, vinculando a existéncia de antecedentes a aplicacdo da medida socioeducativa do
ordenamento juridico mais gravosa e restritiva.

E assim, com base na interpretacdo dos incisos II e ITI do art. 122 do ECA (BRASIL, 1990c),

que se consolida em sede jurisprudencial a compreensao de que a gravidade do ato praticado, a

18 Postulado 16: Tém-se que os antecedentes infracionais ndo pode desempenhar qualquer papel na determinagdo da

sancao, uma vez que nao possuem relacdo com a proporcionalidade entre a sancao e o delito; tampouco consiste em

uma circunstancia atual do adolescente, sendo um fato do passado, devendo ser desconsiderado a fim de ndo contribuir

com a estigmatizagdo social (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019, p. 28).

Estas sdo as medidas de adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade

assistida; semiliberdade; internacao (BRASIL, 1990c, art. 112, caput).

A legislacdo aponta critérios que devem ser observados pelo julgador, no momento de deliberacdo sobre a sangdo

cabivel: (i) a capacidade do adolescente de cumprir a medida; (ii) as circunstancias; e (iii) a gravidade do ato

infracional (BRASIL, 1990c, art. 112, § 1°).

2 Nos termos do art. 122, T a I11, do ECA, a medida de internagéo s6 poderd ser aplicada quando: “I — tratar-se de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; II — por reiteracdo no cometimento de outras
infracdes graves; III — por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta” (BRASIL,
1990c¢).

19

20
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conduta social do adolescente e a reiteracdo no cometimento de atos infracionais (antecedentes)
devem ser os principais critérios a serem observados pelo julgador na determinacdao de qualquer
medida socioeducativa. Dessarte, embora o STF, no periodo, ndo tenha enfrentado diretamente a
possibilidade de valoragdo dos antecedentes infracionais como critério de determinagdo da sangdo??
(BRASIL, 2014), no que diz respeito ao STJ e aos tribunais estaduais, foi possivel identificar uma
clara tendéncia de convergéncia entre os julgados analisados, contrariando diretamente a orientacao
do postulado.

No STJ, foram identificadas decisdes que justificam a aplicacdao de san¢do privativa de
liberdade em razdo de elementos como o ato ter sido cometido mediante violéncia ou grave ameaca
(BRASIL, 1990c, art. 122, I); todavia, nos casos em que a referida hip6tese de incidéncia ndo estava
presente, a orientacao percebida foi a justificacdo da sancdo em razdo da vida pregressa do
adolescente, valorando-se a existéncia de antecedentes infracionais ou mesmo a ma conduta social?3.
Quanto aos tribunais de justica estaduais, pode-se identificar a tendéncia de reproducao do mesmo
discurso, embora com um nivel substancialmente mais acentuado de rigor punitivo.

Por via de regra, no ambito dos tribunais estaduais, a valoragdo dos antecedentes infracionais
opera como um dos critérios mais importantes para afericdo quanto ao eventual cabimento da medida
de internagdo®*. Em relacdo aos casos analisados, atribuiu-se especial énfase ao carater
(supostamente) “pedagdgico” ou, até mesmo, utilitario da sangao privativa de liberdade aplicada,
como se a existéncia de antecedentes infracionais consistisse em um indicativo de que o adolescente
viveria exposto a um ambiente social ou familiar de “risco”; a privacdo de liberdade, em
contrapartida, faria as vezes de uma medida de “protecdao” cujo objetivo seria afastar o adolescente
de ambientes “degradados”?.

Por vezes, também é possivel verificar que a atuagdo dos tribunais estaduais se caracteriza
por uma margem maior de flexibilidade na interpretacdo dos requisitos normativos para configuragao
de antecedentes. No ambito do STJ, inicialmente, firmou-se a orientacdo de que, “para resultar em
reiteracdo de infragGes graves (inciso II do art. 122 do ECA), sdo necessarias, no minimo, duas outras
sentencas desfavoraveis, com transito em julgado” (BRASIL, 2012b); eventualmente, admite-se que

“basta a pratica de novo ato infracional, apds a aplicacdo de medida socioeducativa, ndo se exigindo

22 No periodo analisado, o STF estabelece a possibilidade de valoracdo, conjuntamente com a gravidade do fato

praticado, de elementos atinentes a conduta social do adolescente, sobretudo quando constatado envolvimento com
facgdes criminosas.

2 Ttem 1.2 — Apéndice II.

24 Ttem 1.5 — Apéndice I.

% Ttem 1.6 — Apéndice I.
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um numero minimo de processos” (BRASIL, 2020). Nos tribunais de justica estaduais, a tendéncia é
a reproducao do entendimento, embora tenham sido identificadas decisdes que adotam hipéteses mais
abertas, tais como a mera “passagem” pela Vara da Infancia e Juventude®®, ou a condenagdo sem
transito em julgado.

Assim, quanto ao primeiro recorte, € possivel constatar que a abertura normativa
proporcionada pelo inciso II do art. 122 do ECA - a hipotese de “reiteracao no cometimento de outras
infracOes graves” para aplicar a internacdo — e ainda pelo § 1° do art. 112 do ECA - a previsao das
“circunstancias” enquanto critério decisorio para definicdo da medida socioeducativa cabivel —
amparou uma série de praticas e discursos que justificam a intervencao socioeducativa com base em
elementos da vida pregressa do adolescente, entre os quais, principalmente, a mencdo a
“circunstancias pessoais desfavoraveis” e ao “histérico infracional”. Trata-se, assim, de elementos
que, além de contrariar expressamente os postulados do CIDENI, remetem diretamente a ratio
decidendi da doutrina da situacao irregular, contribuindo com a perpetuacdo do menorismo
institucional.

Nesse ponto, é importante considerar que os postulados do CIDENI?” também versam sobre
a distin¢do entre a justica penal juvenil e o sistema de protecao dos direitos da crianca e do adolescente
— isto é, entre as instituicdes juridicamente competentes para atuacdo nos planos punitivo e protetivo.
De todo modo, a aludida distincdo nao exclui a possibilidade de estabelecimento de pontes entre os
dois sistemas, mormente quando é possivel visualizar um quadro de auséncia de efetivagdo de direitos
humanos fundamentais. No plano da intervencao socioeducativa, essa vinculagao, contudo, nao deve
adquirir uma contrapartida sancionatéria. E dizer: o tipo de intervencdo possivel nesses cendrios sera
o encaminhamento do adolescente a equipamentos publicos e programas de protecdo social e nunca
a aplicacdo de medidas socioeducativas ou o agravamento da execucdo (CENTRO
IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019).

No que diz respeito ao ordenamento juridico brasileiro, ha previsdo expressa sobre a
autonomia de ritos e fundamentos normativos que diferenciam a aplicacao das medidas protetivas e
das medidas sancionatdrias-punitivas. Contudo, a permanéncia da cultura juridico-institucional de
cariz menorista, somada a insuficiéncia de garantias que barra a possibilidade de considerar, na

instrucao socioeducativa, circunstancias que devem ser trabalhadas especificamente no ambito

% Ttem 1.7 — Apéndice L.

%7 Postulado 3: Natureza das san¢des penais aplicaveis aos adolescentes; (c) Distingdo clara entre a justi¢a juvenil e o
sistema de protecdo de direitos da crianca e do adolescente (CENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL
NINO, 2019, p. 7-8).
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protetivo, contribuem para o enredamento dessas respostas institucionais. Nesse aspecto, essa lacuna
normativa contribui para direcionar a pratica jurisdicional a admitir o aproveitamento desses
elementos enquanto “provas” no que diz respeito ao cabimento da intervencao socioeducativa,
perpetuando a equivocada compreensao de que esta fundamenta-se na protecdo, e nao sanc¢do, do
adolescente criminalizado.

A confusdo entre as esferas punitiva e protetiva é recorrente no plano jurisprudencial,
havendo uma clara tendéncia de justificacdo do agravamento punitivo em decorréncia da suposta
necessidade de “protecdo” (tutela) do adolescente. A reiterada utilizagdo do critério de “circunstancias
pessoais desfavoraveis” como fundamento para a aplicacdo de medidas socioeducativas abre margem
a consideracdo de circunstancias que, no maximo, poderiam justificar o acesso a programas de
protecao social — e nunca uma intervencdao sancionatoria. Nos tribunais estaduais, como visto,
prevalece o entendimento de que a aplicacao da medida socioeducativa é necessaria para afastar os
adolescentes da situacdo de “risco social”, contexto em que a privacao de liberdade e a
institucionalizacdo sdo justificadas, por uma via perversa, como forma de efetivar direitos
fundamentais — tais como o acesso a escola dentro das unidades.

Mesmo no STJ, existe a compreensdo de que a aplicagdao da medida socioeducativa é o
instrumento apto a assegurar a “protecao” do adolescente, por meio do afastamento do contexto de
vida marcado pela “vulnerabilidade” e pela violagdo de direitos individuais e sociais?®. Ja no ambito
dos tribunais estaduais, a aplicacao de medidas socioeducativas e a institucionalizagao sdo justificadas
em razdo de circunstancias interpretadas como indicativos de “risco social”?%; também, em razdo da
suposta necessidade de afastar o adolescente do “meio degradado”, que ora o levaria ao cometimento
de atos infracionais, ora estaria vinculado a impossibilidade de exercicio de direitos3!. Trata-se de
discursos que remetem ao processo de criminalizacdo — isto é, ao oferecimento de respostas
sancionatérias e punitivas — da pobreza e da vulnerabilizacdo social. Perpetua-se, assim, o controle
social realizado mediante a punicdo da infancia e adolescéncia “desvalidada” — isto é, pobre e negra
—, cendrio que remete ao tipo de intervencdo historicamente levada a cabo durante a etapa tutelar,

relativa a ja superada doutrina da situacao irregular (RIZZINI, 2011).

2 Ttem 1.3 — Apéndice II.
2 Ttem 1.8 — Apéndice I.
30" Ttem 1.9 — Apéndice I.
31 Ttem 1.10 — Apéndice L.
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2.2 TENDENCIA DE OS ATORES JURiDNICOS PRESTIGIAREM A PRIVAGCAO DE
LIBERDADE EM OPOSICAO A INTERVENCOES ALTERNATIVAS OU RESTAURATIVAS
NO PLANO DA EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Como visto, os postulados do CIDENI®? estabelecem expressamente que as circunstancias
pessoais do adolescente acusado do cometimento de atos infracionais ndo devem ser levadas em
consideracao para fins de determinacgdo da sang¢do cabivel; contudo, elas podem vir a sé-lo na fase de
execucdo da sangao aplicada, a fim de ensejar a adaptacdo, a modificagdo ou, até mesmo, a extin¢ao
da medida executada. Assim, os postulados estabelecem que, se um adolescente nao estiver
cumprindo adequadamente determinada medida socioeducativa ndao privativa de liberdade, é
necessario avaliar, antes de deliberar quanto a eventual aplicacdao de medida mais severa, se a causa
do descumprimento ndo decorre de alguma circunstancia passivel de outros tipos de enfrentamento,
ou de alguma fragilidade do proprio programa de execucao da medida.

Nesses casos, postula-se a adaptacao da medida ou a aplicacdo de medida socioeducativa
diversa e mais adequada as circunstancias de vida do adolescente, desde que ndo haja acréscimo de
gravosidade. Trata-se, assim, de uma orientacdo calcada na ideia de que a resisténcia do adolescente
ao cumprimento da medida é um evento relativamente normal no processo socioeducativo. Esta
também é uma perspectiva alinhada com a premissa de que adolescentes sdo sujeitos em especial
condicdo de desenvolvimento, ainda em processo de formacao de seus referenciais de vida. Assim,
tendo a aplicacdo e o planejamento da sancdo sido realizados adequadamente — isto é, considerando
os fundamentos de aplicacdo legalmente previstos —, ndo se deve desistir da medida em curso, em
razdo do surgimento dos primeiros obstaculos a sua execucao (SALAS; CILLERO; CABRERA,
2019).

As orientacoes dos postulados encontram-se, em parte, previstas no sistema normativo
brasileiro. Primeiro, no que diz respeito a possibilidade de valoracao de circunstancias pessoais para
a adaptacao, modificacdo ou extincdo da sancdo socioeducativa, ha previsdao expressa de que a
execucao deve ser regida pelo principio da individualizacdo — o que implica a consideracdo de
circunstancias como “a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente” no curso do
processo socioeducativo (BRASIL, 2012a, art. 35, VI). Nesse aspecto, é importante considerar que
as medidas socioeducativas — que ndo comportam prazo determinado de aplicacdo — devem ter sua

manutencdo (re)avaliada pelo menos a cada seis meses (BRASIL, 1990c, art. 120, § 2°, art. 121, § 2°,

32 Postulado 17: Valoragdo das circunstincias pessoais do adolescente na fase de execu¢do da medida. Também,

postulado 25: Descumprimento da sangdo ndo privativa de liberdade: a) sangdes dirigidas a promover a integracao
social do adolescente; b) san¢des que ndo estdo dirigidas a promover a integracdo social do adolescente (CENTRO
IBEROAMERICANO DE DERECHOS DEL NINO, 2019, p. 28, 39-40).
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2012a, art. 42, caput). Salienta-se, de todo modo, que é assegurado ao adolescente que cumpre medida
privativa de liberdade o direito de postular a reavaliagdo a qualquer tempo no curso da execucao
(BRASIL, 1990c, art. 124, 11, 2012a, art. 49, IV).

Segundo, no que tange a possibilidade de substituicdao ou aplicacao de medidas mais graves,
a legislacdo estabelece que, no curso da sua execucao, a medida socioeducativa apenas pode ser
substituida por outra mais gravosa quando (a) observados os direitos e garantias do devido processo
legal; (b) houver parecer técnico fundamentado; e (c) houver prévia realizacao de audiéncia para
deliberacao (BRASIL, 2012a, art. 43, § 3°). Essa norma é interpretada a luz da hip6tese de aplicacao
de medida de internacdo em razdao do “descumprimento reiterado e injustificado de medida
anteriormente imposta” (BRASIL, 1990c, art. 122, III). Nesse caso, o elemento normativo
“injustificado” possibilita que os casos de regressao para aplicacdo de medida mais gravosa limitem-
se aquelas possibilidades ressalvadas pelo postulado, o que, no entanto, diante da lacuna legal,
demandaria que esta interpretacao se consolidasse em sede jurisprudencial. Finalmente, ndao se pode
olvidar da previsao que estabelece que a execucdao das medidas socioeducativas deve ser pautada pela
priorizacdo de praticas que sejam restaurativas (BRASIL, 2012a, art. 35, III).

No que diz respeito ao plano jurisprudencial, vislumbram-se poucas distor¢des quanto ao
aspecto relativo as possibilidades de reavaliacdo, uma vez que se encontra consagrada a orientacao
de que as medidas socioeducativas podem ser revistas a qualquer tempo, de oficio ou a pedido das
partes, sem prejuizo da observancia da periodicidade maxima de reavaliacdo prevista em lei.
Diversamente, no que tange as circunstancias que deverao ser valoradas, foi possivel identificar um
foco de tensdo entre aquelas relacionadas a vida pregressa do adolescente (atreladas a conduta social
ou a existéncia de antecedentes infracionais) e aquelas mais diretamente vinculadas aos eventos
relativos a execucdo da medida. No contexto desse tensionamento, converge a jurisprudéncia dos
tribunais estaduais, a partir de orientacdo sinalizada pelo STJ, em conferir plena discricionariedade
ao julgador para conferir maior peso as primeiras em detrimento das ultimas, mesmo que essa op¢ao
implique contrariar recomendagdo prestada pela equipe técnica de acompanhamento,

Com efeito, percebe-se que, na jurisprudéncia brasileira, em regra, a constatacdo do
descumprimento pelo adolescente de medida socioeducativa em meio aberto conduz diretamente a
aplicacao de medida socioeducativa mais gravosa (normalmente, medida privativa de liberdade) sem
um aprofundamento da investigacdo das causas que motivaram o descumprimento da medida

originaria®*. Tampouco foi possivel identificar interpretacdo, a partir do elemento normativo

3 Ttem 1.4 — Apéndice II.
34 Ttem 1.5 — Apéndice II.
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“descumprimento injustificado” (BRASIL, 1990c, art. 122, III), atrelando a auséncia de vinculacao
do adolescente a alguma circunstancia pessoal ou fragilidade do programa de atendimento; tampouco,
a utilizacdo do rito instituido pelo art. 43, § 3° da Lei do SINASE (BRASIL, 2012a) para um efetivo
aprofundamento da investigacao das causas que motivaram o descumprimento da medida origindria.
Trata-se de concepgdo que contraria ndo apenas a orientagao constante no postulado analisado, como
também a proépria literalidade da previsao normativa.

De todo modo, a norma estabelece que “o desempenho do adolescente” e “a inaptidao para
o cumprimento das atividades estabelecidas no Plano Individual de Atendimento” — o PIA%® — sdo
fatores que podem justificar o pedido de reavaliacao (BRASIL, 2012a, art. 43, § 1°). Nesse aspecto,
cabe ressaltar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores® e estaduais®” consolidou-se no sentido
de que o cumprimento das metas previstas no PIA deve ser valorado no julgamento sobre a
possibilidade de extin¢do ou modificacdo da medida. Contudo, isso é realizado quase sempre em
prejuizo do adolescente. Nesses casos, percebe-se que condicionar a modificacdo da medida ao
cumprimento das metas previstas no PIA pode transformar o cronograma de atendimento em um
instrumento de imposicdo de novos gravames ao adolescente, em vez de uma ferramenta de inser¢ao
social e efetivacao de direitos, articulada segundo o principio socioeducativo.

Finalmente, a pesquisa também evidenciou ser nitida a resisténcia dos julgadores a
priorizacdo de praticas restaurativas. Como visto, ndo raras vezes, os magistrados deixam de atender
a literalidade das disposicdes normativas acima elencadas a fim de (i) desconsiderar as
recomendacdes da equipe técnica de extin¢cdo ou mitigacao da privacao de liberdade; e (ii) invocar o
histérico infracional do adolescente como fundamento para privacao da liberdade por prazo superior
ao apontado pela equipe técnica. Além disso, ainda no que diz respeito as modificacdes e
possibilidades de (re)avaliacao no curso de execugao, percebe-se que os julgados analisados também
tendem a (iii) desconsiderar completamente a possibilidade de aplicacdo de medidas de cunho
restaurativo.

Diferentes fatores explicam essa baixa predisposicao dos atores jurisdicionais, sobretudo os
representantes do Poder Judicidrio, para privilegiar praticas alternativas de resolucao de conflitos, em
detrimento da privacdo da liberdade. O primeiro advém da ja destacada perspectiva menorista, da

qual decorre a compreensdao de que a intervencdo sancionatdria seria benéfica ao adolescente —

35 O Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento que norteia as acdes a serem realizadas para viabilizar a
protecdo integral, a reinser¢do familiar e comunitéria. No ambito da justiga juvenil, diz respeito ao planejamento das
atividades e recomendacdes acordadas pelo adolescente, seus familiares e a equipe técnica (COSTA, 2005).

% Ttem 1.6 — Apéndice II.

37 Ttem 1.11 — Apéndice L.
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distorcdo esta que acaba conduzindo a abordagem de que a melhor alternativa para “recuperacao” do
“menor infrator” consiste na restricio do seu convivio no ambiente social e familiar.
Consequentemente, prioriza-se a privacdo de liberdade mesmo em casos em que ha flagrante
desproporcionalidade entre a gravosidade da sancdo e o fato praticado, ignorando-se a possibilidade
de aplicacao de (a) alternativas a sanc¢ao; (b) sanc¢oes alternativas (c) ou, até mesmo, aplicacdao de
formas alternativas de intervencdo, como a abordagem restaurativa, de forma concomitante a
intervencao privativa de liberdade.

Este tltimo aspecto evidencia outro fator que merece ser destacado para explicar a pouca
receptividade as praticas restaurativas: predomina, entre os operadores juridicos em geral no Brasil,
uma cultura de resisténcia a aceitacdo de iniciativas normativas tendentes a superar a racionalidade
penal tradicional, o que se explica por diferentes fatores, entre os quais, (a) as barreiras oferecidas
pela base principiolégica da racionalidade penal iluminista; (b) o déficit democratico existente no
Brasil; e (c) a formacgdo inquisitorial e dissociada da realidade social do pais da maior parte dos
operadores juridicos (PIRES, 1999, p. 27).

De um lado, afirma-se que os principios basicos da cultura juridica dos séculos XVIII e XIX
representam obstaculos para uma reforma significativa do direito penal porque, ao estruturarem
sistemas circulares de pensamento que impedem os juristas de sair do espaco fechado construido em
torno de si proprios, configuram-se como barreiras mentais a realizacdo de reformas do direito
(ACHUTTI, 2016, p. 133-136). De outro, afirma-se que ha, quanto a formacdo dos operadores
juridicos, o predominio de uma cultura normativista e técnico-burocratica assentada em uma
concepcgao equivocada de autonomia do direito, o que gera a falsa concepgdo de que o juiz teria
melhor preparo que as partes para resolver os conflitos, além de dificultar a producdao de
conhecimento interdisciplinar (SANTQOS, 2008, p. 33). Na mesma linha, ndo pode ser olvidada a
influéncia do pensamento inquisitério na formacdo dos operadores juridicos, cenario que também se
destaca pela centralidade da figura do magistrado (CARVALHO, 2010, p. 22).

Ainda assim, recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem realizado significado
esforco para superar esses focos de resisténcia, tanto por meio da adocdo de iniciativas de
conscientizacdo dos operadores juridicos acerca dos fundamentos que constituem a intervencao
restaurativa quanto pela sistematizacdo das regras de estruturacdo e aplicacdo das abordagens
pertinentes. O primeiro movimento significativo ocorreu com a publicagdo da Portaria n® 16/2015,
que estabelece a justica restaurativa como “diretriz estratégica de gestao” da Presidéncia do CNJ
(BRASIL, 2015). Posteriormente, em maio de 2016, o CNJ aprovou a Resolucdo n°® 225/2016, texto

que é considerado o marco normativo para a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
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Poder Judiciario nacional®® (BRASIL, 2016b). Finalmente, nos anos subsequentes, foram deflagradas
novas iniciativas cujo objetivo foi elaborar e implementar a prética restaurativa enquanto politica
nacional.

Assim, em 2019, em consideracdo aos resultados obtidos pelos programas experimentais
deflagrados no pais, o CNJ editou a Resolucdo n° 300/2019, que alterou a Politica Nacional,
estabelecendo prazos para que os tribunais de justica e os tribunais regionais federais organizassem a
implantacdo do modelo® (BRASIL, 2019). O mesmo ato normativo criou o Férum Nacional de
Justica Restaurativa, composto pelos membros do Comité Gestor do CNJ e dos coordenadores dos
orgdos centrais de macrogestdao e coordenacao nos tribunais (BRASIL, 2019). Finalmente, em 2020,
o Conselho deflagrou um novo movimento de expansao da Justi¢a Restaurativa no territério nacional,
estabelecendo como objetivo principal prestar suporte aos tribunais para que estes desenvolvessem
seus respectivos planos de implementacgdo e expansao.

Acompanhando as orientagoes do CNJ, alguns tribunais do pais, entre os quais se destaca o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ/RS), possuem importante historico de experimentacao
de préticas restaurativas, sobretudo na seara penal juvenil. Ainda em 2005, o TJ/RS instituiu o projeto
“Justica para o Século 21 — Instituindo Praticas Restaurativas”, cujo enfoque foi inicialmente voltado
a esfera da responsabilizacdo criminal na area da infancia e da juventude. Posteriormente, em 2012,
o Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdao de Conflitos do TJ/RS (NUPEMEC)
aprovou a inclusao de abordagens restaurativas no rol dos servicos regularmente prestados nos
chamados Centros Judiciais de Resolucao de Conflitos (CEJUSCs) instalados em diferentes comarcas
do estado. Posteriormente, em outubro de 2014, o Conselho da Magistratura do Tribunal aprovou a
ampliagdo do projeto originario, redenominando-o para “Programa Justica Restaurativa para o Século
217,

Constituindo uma das iniciativas relacionadas a esta nova etapa, regulamentou-se o modelo
de formacdo em Justica Restaurativa do TJ/RS, voltado ndo apenas a formacdo e capacitacao de
servidores do Poder Judiciario e voluntarios para atuacdo direta como facilitadores de circulos
restaurativos, mas também a formacdo de liderancas e instrutores em justica restaurativa — neste
ultimo caso com o objetivo de desenvolver e implementar projetos visando a disseminacao da

abordagem restaurativa no estado. Para tanto, em 2016 criou-se em carater experimental a Central de

38 Ainda em 2016, instituiu-se o Comité Gestor da Justica Restaurativa, que possui como fun¢do declarada desenvolver

a pratica como diretriz estratégica de gestdo dos tribunais (BRASIL, 2016a).

Antes disso, o CNJ realizou dois semindrios sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa, incrementando o
intercambio de experiéncias e ideias entre os comités regionais de todo o Brasil e fomentando a melhoria na quantidade
e qualidade dos dados que compdem a Politica Nacional.

39
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Praticas Restaurativas do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre (CPR-J1J),
com o objetivo de realizar procedimentos restaurativos em qualquer fase do atendimento de
adolescentes acusados do cometimento de ato infracional — a énfase, contudo, da-se na fase de
execucao das medidas socioeducativas (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Ainda assim, os resultados da pesquisa sinalizam que apenas a partir de uma (re)articulacao
cultural mais abrangente sera possivel que as praticas restaurativas transcendam o universo de
experimentacdo e alcancem a disseminacdo que lhes sdo esperadas no Brasil. Especialmente no que
diz respeito a justica juvenil, é possivel que as praticas restaurativas sejam mobilizadas sem que haja
a devida dissociacdo da racionalidade que fundamenta a intervencao penal tradicional, o que acarreta
o risco de que passe a representar um novo Onus durante o processo de responsabilizacdo do
adolescente, em vez de uma pratica de busca pelo (r)estabelecimento de vinculos e de referenciais de

vida.

3 CONCLUSAO

A transicdo historica entre as etapas da intervencdo tutelar e da protecao integral implicou
uma inegavel mudanca de paradigma rumo a um sistema de justica garantista. Nesse contexto,
partindo-se da premissa de que a tematica da responsabilizagdo dos adolescentes acusados do
cometimento de atos infracionais deve ser analisada sem desconsiderar a natureza punitiva das
medidas socioeducativas, faz-se necessario concluir que outras abordagens do tema ndao podem
prescindir da mesma inversao paradigmatica. Entre estas, destaca-se o problema da justificacdo da
intervencao punitiva, o qual, por sua vez, demanda reflexdes sobre os resultados que se busca alcancar
por meio da dita intervencdo e sobre os instrumentos que seriam mais adequados para efetiva-la.

Ao mesmo tempo que é necessario reconhecer o fundamento da intervencdo punitiva na
natureza sancionatoria da medida socioeducativa — da qual decorre o dever de observancia dos
direitos e garantias processuais acusatérias —, também é verdade que as formas de manifestacdo da
intervencgao, quando esta é devida, necessitam ser reelaboradas segundo a observancia do principio
socioeducativo. A fundamentagao do cabimento da sancdo socioeducativa como forma de “proteger”
o adolescente ou “afasta-lo” do risco social e dos “ambientes degradados” mostra-se ndo apenas
indevida, mas também uma completa inversao da forma como o sistema de garantia de direitos foi
concebido a partir do marco constitucional de 1988. E dizer: a contrapartida da protecdo ndo pode ser

a privacao de liberdade ou a punicao.
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Tampouco é possivel confundir os sentidos de protecdo e socioeducagdo. A intervengao
socioeducativa é devida apenas quando resta suficientemente comprovado que o adolescente praticou
uma conduta tipificada penalmente, mediante um processo fundamentado na observancia da ampla
defesa e dos direitos e garantias processuais penais. Diante da pratica do ato infracional e cabendo a
aplicacdo de sancao socioeducativa, os efeitos desta devem ser moldados em observancia ao principio
socioeducativo, que encontra sua pedra de toque na perspectiva de situacdo especial de
desenvolvimento do adolescente. O principio socioeducativo deve preencher o contetido da
intervencao, seja barrando a privacao de liberdade e garantindo direitos, seja abrindo margens para
formas alternativas de enfrentamento que melhor preservem o desenvolvimento da personalidade e
contribuam com a insercao social do adolescente.

Nessa conjuntura, o exame realizado quanto ao nivel de efetivacdo dos postulados do
CIDENI no sistema brasileiro retrata um déficit em relacdo aos fundamentos da doutrina da protecao
integral, o qual manifesta-se principalmente nos planos normativo, hermenéutico e estrutural.
Especificamente no plano hermenéutico, a andlise jurisprudencial possibilitou a identificacdo de dois
aspectos centrais. O primeiro deles, na esséncia, compromete a efetividade da doutrina da protecao
integral, em razao da (i) determinagao das sanc¢des socioeducativas em consideragdo a vida pessoal e
pregressa do adolescente; (ii) perspectiva de que a intervencao socioeducativa ndo possui natureza
sancionatéria e punitiva; e, finalmente, (iii) prevaléncia da privacao de liberdade em detrimento de
outras formas de intervencdo. O segundo aspecto, por sua vez, compromete mais diretamente a
efetivacao do principio (conteido) socioeducativo, circunstancia que se reflete na resisténcia a
aceitacdo de formas alternativas de resolucao de conflito.

Retoma-se a perspectiva de Garcia Méndez (2006) e Sposato (2013), segundo a qual a crise
de interpretacdo do ECA ndo esta relacionada a eventuais duvidas de natureza técnica, ou sobre os
efeitos juridicos dos institutos consagrados no Estatuto, mas sim ao resgate constante de praticas
tutelares eivadas de subjetivismo e discricionariedade, as quais sdo incompativeis com a doutrina da
protecao integral. Corroborando a critica dos autores, constatou-se, efetivamente, que, na
jurisprudéncia patria, ainda sdo recorrentes os casos de relativizacdo de garantias processuais
devidamente reconhecidas no ordenamento. Nesses cenarios, a punicao e a privagao de liberdade sdo
mobilizadas a partir de diferentes discursos, cujo fundamento reside na construcao histérica da
periculosidade dos agentes (menores), suas praticas e ambientes e espacos de convivéncia; a
institucionalizagdo, nesse caso, é mobilizada em prol da manuten¢do da “ordem puiblica”, em face ao

risco de préatica ou reiteracdo no cometimento de atos infracionais.
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Todos os elementos estao relacionados, em alguma medida, a auséncia de priorizacao de
formas alternativas ou restaurativas de solucdo dos conflitos, em substituicdo a aplicacdao das sangées
socioeducativas e, principalmente, a privacdao de liberdade. A pouca receptividade dos operadores
juridicos a adogdo de abordagens restaurativas pode ser explicada, além da equivocada compreensao
de que a intervencdo penal seria benéfica ao adolescente, pela cultura de resisténcia a aceitacao de
iniciativas normativas tendentes a superar a racionalidade penal tradicional. Diante desse panorama,
ndo se trata de afirmar que o poder publico institucional deve deixar de se fazer presente quando um
adolescente é acusado do cometimento de atos infracionais; trata-se, diferentemente, de compreender
que a intervencdo socioeducativa deve ser interpretada a partir de uma nova roupagem, ndo apenas
reconhecendo e respeitando a subjetividade do adolescente na construcao da sua trajetoria de vida,
mas também voltando-se a uma abordagem que busque os caminhos de despenalizacdo e

desinstitucionalizacao.
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APENDICE I
QUADRO DE JULGADOS CONSULTADOS - JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
ESTADUAIS

Recorte 1 — Tendéncia de determinacao da sancao socioeducativa cabivel em consideracao a
vida pregressa do adolescente, e a existéncia de antecedentes infracionais, em decorréncia da
concepcao de que a intervencao socioeducativa possui carater fundamentalmente nao penal
TJ/PE: Habeas Corpus 268461-70004104-70.2012.8.17.0000, julgado em
22/05/2012; Habeas Corpus 265642-00001954-19.2012.8.17.0000, julgado em
14/03/2012; Habeas Corpus 268417-90004075-20.2012.8.17.0000, julgado em
02/05/2012.

TJ/PA: Apelacio 2012.03483370-53, 114.687, julgado em 03/12/2012;
Apelacao 2018.00004800-15, 184.971, julgado em 14/12/2017.TJ/RS: Apelacao

[tem 1.1. | 70062063755, julgado em 11/12/2014; Apelacdo 70067175059, julgado em
Gravidade 16/12/2015.
abstrata TJ/SP: Habeas Corpus 0103810-74.2012.8.26.0000, julgado em 25/06/2012;

Habeas Corpus 2132177-69.2015.8.26.0000, julgado em 19/10/2015; Apelagao
0010256-35.2015.8.26.0015, julgado em 24/10/2016; Apelacdo 0001485-
55.2015.8.26.0278, julgado em  25/07/2016; Apelacio  0017185-
84.2015.8.26.0015, julgado em  12/06/2017; Apelacdo  1500354-
43.2019.8.26.0144, julgado em  19/12/2019; Apelacao  1504118-
36.2019.8.26.0015, julgado em 18/12/2019.

TJ/DF: Acérdao 602766, 20110130043543APR, julgado em 5/7/2012; Acérdao
703607, 20120910221154APR, julgado em 8/8/2013; Acérdao 775100,
20130910258769APR, julgado em  27/3/2014; Acérdio 602766,
20110130043543APR, julgado em  5/7/2012;  Acoérdao 873561,
20140130119286APR, julgado em  11/6/2015; Acoérdio 911202,
20150910202213APR, julgado em 10/12/2015; Acérddao 1043527,
20150130004158 APR, julgado em 31/8/2017; Acérdio 1066629,
20160910162200APR, julgado em 7/12/2017; Acérdao 1129294,
20170910130747APR, julgado em 4/10/2018; Acérdao 1218829,
00036803320198070009, julgado em 21/11/2019.

TJ/PE: Habeas Corpus 272451-00007773-34.2012.8.17.0000, julgado em

?}ig\lzidade 1.2. 13/06/2012; Apelacdo 294271-60174645-36.2012.8.17.0001, julgado em
. a 28/05/2013; Habeas Corpus 478613-80002797-08.2017.8.17.0000, julgado em
circunstancias

. 26/07/2017.
gerais

TJ/PA: Apelacio 2012.03479879-50, 114.512, julgado em 26/11/2012;
Apelacao 2013.04236835-97, 127.200, julgado em 02/12/2013; Apelacao
2014.04503302-24, 130.877, julgado em 17/03/2014; Apelacao 2014.04648106-
75, 140.603, julgado em 10/11/2014; Apelacdo 2014.04648105-78, 140.597,
julgado em 10/11/2014; Apelacao 2016.04102347-88, 165.894, julgado em
29/09/2016; Apelacdo 2016.05103777-82, 169.417, julgado em 05/12/2016;
Apelacdo 2018.04823293-58, 198.506, julgado em 26/11/2018; Acordao
2434037, julgado em 04/11/2019; Acordao 2306781, julgado em 30/09/2019.

TJ/RS: Apelacio 70050221951, julgado em 12/12/2012; Apelacao
70055610034, julgado em 12/12/2013; Apelacdao 70055563563, julgado em
12/12/2013; Apelacdo 70067283143, julgado em 16/12/2015; Apelacdo
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Recorte 1 — Tendéncia de determinacao da sancao socioeducativa cabivel em consideracao a
vida pregressa do adolescente, e a existéncia de antecedentes infracionais, em decorréncia da
concepcao de que a intervencao socioeducativa possui carater fundamentalmente nao penal

70068612928, julgado em 29/07/2016; Apelacdo 70079118014, julgado em
22/11/2018; Apelacao 70083326876, julgado em 16/12/2019.

TJ/SP: Apelacdao 0008234-64.2012.8.26.0126, julgado em 25/03/2013;
Apelacao 0009354-74.2014.8.26.0320, julgado em 24/10/2016; Apelacao
0017185-84.2015.8.26.0015, julgado em 12/06/2017; Habeas Corpus 2096618-
80.2017.8.26.0000, julgado em  27/11/2017; Apelacio  1504450-
03.2019.8.26.0015, julgado em  19/12/2019; Apelagdo  1503247-
20.2019.8.26.0269, julgado em  16/12/2019; Apelacio  1500354-
43.2019.8.26.0144, julgado em  19/12/2019; Apelacao  1520584-
48.2019.8.26.0228, julgado em 18/12/2019.

Item 1.3.
Gravidade,

desvio de
conduta do

adolescente

TJ/DF:  Acordio 1043527, 20150130004158APR,  julgado
31/8/2017.TJ/PA: Apelacao 2012.03479879-50, 114.512, julgado
26/11/2012; Apelacao 2012.03483370-53, 114.687, julgado em 03/12/2012.
TJ/PA: Apelacao 2012.03479879-50, 114.512, julgado em 26/11/2012;
Apelagado 2012.03483370-53, 114.687, julgado em 03/12/2012.

TJ/PE: Habeas Corpus 296221-40001655-08.2013.8.17.0000, julgado em
04/12/2013; Apelacao 346494-40042601-19.2013.8.17.0001, julgado em
16/01/2015.

TJ/RS: Apelacio 70078978756, julgado em 22/11/2018; Apelacao
70067283143, julgado em 16/12/2015; Apelacao 70067175059, julgado em
16/12/2015; Apelacdo 70083480459, julgado em 16/12/2019.

em
em

Item 1.4.
Gravidade,
circunstancias
pessoais

desfavoraveis

TJ/PE: Habeas Corpus 261649-30022702-09.2011.8.17.0000, julgado em
08/02/2012; Habeas Corpus 269913-00005437-57.2012.8.17.0000, julgado em
25/04/2012; Habeas Corpus 268417-90004075-20.2012.8.17.0000, julgado em
02/05/2012; Habeas Corpus 316060-90010386-90.2013.8.17.0000, julgado em
22/10/2013; Apelagdao 318142-40062279-20.2013.8.17.0001, julgado em
25/02/2014; Apelacao 309565-80001560-94.2013.8.17.0220, julgado em
25/02/2014.

TJ/PA: Apelacio 2012.03483370-53, 114.687, julgado em 03/12/2012;
Apelacao 2018.00004800-15, 184.971, julgado em 14/12/2017.
TJ/RS: Apelacio 70050765791, julgado em 13/12/2012;
70062063755, julgado em 11/12/2014.

TJ/SP: Apelacdo 0014328-57.2014.8.26.0320, julgado em 16/11/2015; Habeas
Corpus 2132177-69.2015.8.26.0000, julgado em 19/10/2015; Apelagdo
0010256-35.2015.8.26.0015, julgado em 24/10/2016; Apelacdo 0001485-
55.2015.8.26.0278, julgado em  25/07/2016; Apelacdo 0017185-
84.2015.8.26.0015, julgado em  12/06/2017; Apelagdo  1500354-
43.2019.8.26.0144, julgado em  19/12/2019; Apelacio  1504118-
36.2019.8.26.0015, julgado em 18/12/2019.

Apelacao

Item 1.5.
Antecedentes

TJ/DF: Acordao 602766, 20110130043543APR, julgado em 5/7/2012; Acoérdao
626732, 20120910103987 APR, julgado em 11/10/2012; Acérdao 686575,
20120130061482APR, julgado em  13/6/2013; Acoérdio 703607,
20120910221154APR,  julgado em  8/8/2013; Acérdio 711875,
20120130060238 APR, julgado em 12/9/2013; Acérdao 719132,
20130130038350APR, julgado em  3/10/2013; Acérddo 842612,
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concepcao de que a intervencao socioeducativa possui carater fundamentalmente nao penal
20140910121377APR, julgado em 18/12/2014; Acoérddo 775100,
20130910258769APR,  julgado em  27/3/2014; Acérdio 762967,
20130130086873APR, julgado em  20/2/2014; Acorddo 853804,
20140130069837APR, julgado em  5/3/2015; Acérdio 873561,
20140130119286APR, julgado em  11/6/2015; Acorddo 935164,
20150910170369 APR, julgado em 14/4/2016; Acoérdao 933801,
20160020065913 HBC, julgado em 7/4/2016; Acoérdao 970347,
20150130056096APR, julgado em 29/9/2016; Acérdao 1066629,
20160910162200APR, julgado em 7/12/2017; Acérdao 1109404,
20170910003343APRjulgado em 5/7/2018; Acérdao 1146283,
20180910049193APR, julgado em 24/1/2019; Acoérdao 1218829,
00036803320198070009, julgado em 21/11/2019.

TJ/PE: Habeas Corpus 268436-40004091-71.2012.8.17.0000, julgado em
27/04/2012; Habeas Corpus 268461-70004104-70.2012.8.17.0000, julgado em
22/05/2012; Apelacao 257579-70033113-09.2011.8.17.0810, julgado em
07/05/2012; Apelacao 305899-30000346-46.2013.8.17.0001, julgado em
30/07/2013; Apelacao 294271-60174645-36.2012.8.17.0001, julgado em
28/05/2013; Habeas Corpus 296221-40001655-08.2013.8.17.0000, julgado em
04/12/2013; Habeas Corpus 322113-20013397-30.2013.8.17.0000, julgado em
07/01/2014; Apelacao 346494-40042601-19.2013.8.17.0001, julgado em
16/01/2015.

TJ/PA: Apelacio 2012.03479879-50, 114.512, julgado em 26/11/2012;
Apelacao 2012.03483370-53, 114.687, julgado em 03/12/2012; Apelacao
2014.04503302-24, 130.877, julgado em 17/03/2014; Apelacao 2014.04648105-
78, 140.597, julgado em 10/11/2014.

TJ/RS: Apelacio 70062476734, julgado em 11/12/2014; Apelacdo
70062150537, julgado em 11/12/2014; Apelacdao 70070916788, julgado em
27/10/2016; Apelacdo 70074279993, julgado em 31/08/2017; Apelacao
70083225342, julgado em 11/12/2019; Apelacdao 70083213645, julgado em
16/12/2019; Apelacao 70083254094, julgado em 16/12/2019.

TJ/SP: Apelacao 0008234-64.2012.8.26.0126, julgado em 25/03/2013;
Apelacao 0009354-74.2014.8.26.0320; julgado em 24/10/2016; Apelacdo
70074105859, julgado em 14/09/2017; Apelacdao 70074162819, julgado em
14/09/2017.

TJ/DF: Acérdao 775100, 20130910258769APR, julgado em 27/3/2014. TJ/PE:
Habeas Corpus 268436-40004091-71.2012.8.17.0000, julgado em 27/04/2012;
Habeas Corpus 268417-90004075-20.2012.8.17.0000, julgado em 02/05/2012;
Habeas Corpus 316060-90010386-90.2013.8.17.0000, julgado em 22/10/2013;

Item 1.6. | Acordao 842612-2014091012377APR, julgado em 18/12/2014.
“Ambiente de | TJPA: Apelacdo 2018.04823293-58, 198.506, julgado em 26/11/2018; Acordao
degradacao” 2306781, julgado em 30/09/2019.

TJRS: Apelagdo 70050221951, julgado em 12/12/2012; Apelacdo
70062476734, julgado em 11/12/2014.

TJ/SP: Apelacao 0014328-57.2014.8.26.0320, julgado em 16/11/2015; Habeas
Corpus 2096618-80.2017.8.26.0000, julgado em 27/11/2017.
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liberdade, risco
social

Item 1.7.
Antecedentes, TJDF: Acérdao 842612-2014091012377APR, julgado em 18/12/2014.
“passagens”
TJIJDF: Acérdiao 775100, 20130910258769APR, julgado em 27/3/2014;
Acordao 1043527, 20150130004158APR, julgado em 31/8/2017.
TJPE: Acordao 1218829, 00036803320198070009, julgado em 21/11/2019;
Habeas Corpus 268436-40004091-71.2012.8.17.0000, julgado em 27/04/2012;
Ttem 18 Habeas Corpus 269913-00005437-57.2012.8.17.0000, julgado em 25/04/2012;
Privacio de Apelagdao 305899-30000346-46.2013.8.17.0001, julgado em 30/07/2013;

Apelagdo 318142-40062279-20.2013.8.17.0001, julgado em 25/02/2014;
Apelagdo 309565-80001560-94.2013.8.17.0220, julgado em 25/02/2014.
TJPA: Apelacao 2013.04236835-97, 127.200, julgado em 02/12/2013;
Apelacdo 2014.04648106-75, 140.603, julgado em 10/11/2014; Apelacdo
2016.05103777-82, 169.417, julgado em 05/12/2016; Apelacao 2018.05106570-
44, 199.367, julgado em 13/12/2018.

TJSP: Habeas Corpus 0103810-74.2012.8.26.0000, julgado em 25/06/2012.

Item 1.9.
Privacdo de
liberdade;

degradacdo do
meio;
cometimento de
atos

TJ/DF: Acoérdao 775100, 20130910258769APR, julgado em 27/3/2014.
TJ/PE: Habeas Corpus 268436-40004091-71.2012.8.17.0000, julgado em
27/04/2012; Habeas Corpus 268417-90004075-20.2012.8.17.0000, julgado em
02/05/2012; Habeas Corpus 316060-90010386-90.2013.8.17.0000, julgado em
22/10/2013.

TJPA: Apelacdo 2018.04823293-58, 198.506, julgado em 26/11/2018; Acordao
2306781, julgado em 30/09/2019.
TJRS: Apelacio 70050221951,
70062476734, julgado em 11/12/2014.

julgado em 12/12/2012; Apelacao

degradacdo do
meio; exercicio
de direitos

infracionais TJ/SP: Apelacio 0014328-57.2014.8.26.0320, julgado em 16/11/2015; Habeas
Corpus 2096618-80.2017.8.26.0000, julgado em 27/11/2017.
TJDF: Acérdio 775100, 20130910258769APR, julgado em 27/3/2014;
Acérddo 1043527, 20150130004158APR, julgado em 31/8/2017.
TJPE: Acérddo 1218829, 00036803320198070009, julgado em 21/11/2019;
Item 1.10. Habeas Corpus 268436-40004091-71.2012.8.17.0000, julgado em 27/04/2012;
Privacio  de | Habeas Corpus 269913-00005437-57.2012.8.17.0000, julgado em 25/04/2012;
liberdade; Apelacao 305899-30000346-46.2013.8.17.0001, julgado em 30/07/2013;

Apelacdao 318142-40062279-20.2013.8.17.0001, julgado em 25/02/2014;
Apelacdo 309565-80001560-94.2013.8.17.0220, julgado em 25/02/2014.
TJPA: Apelagdo 2013.04236835-97, 127.200, julgado em 02/12/2013;
Apelacdo 2014.04648106-75, 140.603, julgado em 10/11/2014; Apelacdao
2016.05103777-82, 169.417, julgado em 05/12/2016; Apelacao 2018.05106570-
44, 199.367, julgado em 13/12/2018.

TJSP: Habeas Corpus 0103810-74.2012.8.26.0000, julgado em 25/06/2012.
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TJ/PE, Habeas Corpus 314721-90009817-89.2013.8.17.0000, julgado em
02/10/2013. TJ/DF, Acordao 821052, 20140020129482AGlI, julgado em
18/9/2014; Acérdao 1061164, 20170020188519AGI, julgado em 16/11/2017;

Item 1.11. | Acordao 1139268, 07185232320188070000, julgado em 22/11/2018.
Valoragao do | TJ/PA, Apelacio 2014.04502394-32, 130.798, julgado em 10/03/2014;
PIA para | Apelacdo  2015.01073791-09, julgado em  07/04/2015;  Apelacao

extingao ou | 2016.02547152-70, 161.494, julgado em 27/06/2016.

modificacdo da | TJ/RS: Agravo de Instrumento 70050453075, julgado em 18/10/2012; Agravo
medida de Instrumento 70053100251, julgado em 02/05/2013; Agravo de Instrumento
70062524657, julgado em 18/12/2014; Agravo de Instrumento 70079296786,
julgado em 31/10/2018; Agravo de Instrumento 70083035097, julgado em
16/12/2019; Agravo de Instrumento 70084130335, julgado em 08/04/2020.
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APENDICE II

QUADRO DE JULGADOS CONSULTADOS — JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

Recorte 1 — Tendéncia de determinacao da sancao socioeducativa cabivel em consideracao a
vida pregressa do adolescente, e a existéncia de antecedentes infracionais, em decorréncia da
concepcao de que a intervencao socioeducativa possui carater fundamentalmente nao penal

Item 1.1.
Gravidade
abstrata e
gravidade
concreta

Stumula 492: O ato infracional anadlogo ao trafico de drogas, por si s6, nao
conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacao
do adolescente (Sumula 492, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012,
DJe 13/08/2012).

Precedentes

HC 213778 RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
22/05/2012, DJe 28/05/2012; HC 231459 PE, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/05/2012,
DJe 14/05/2012; HC 236694 PE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 16/05/2012; HC 229303 SP, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
20/03/2012, DJe 30/04/2012; HC 223113 SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 01/03/2012; HC 157364 SP,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 16/06/2011, DJe 28/06/2011; HC 202970 SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe 01/06/2011;
HC 180953 PE, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 05/05/2011, DJe 18/05/2011; HC 185474 SP, Rel. Ministro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, julgado em 07/04/2011, Dje 28/04/2011; HC 195460 SP,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 07/04/2011, DJe 12/05/2011; EDcl no HC 180924 RJ, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
01/03/2011, DJe 16/03/2011; HC 180924 RJ, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/02/2011,
DJe 21/02/2011; HC 164819 SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 18/10/2010; HC 173636 PE, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe
04/10/2010.

Item 1.2. Vida
pregressa:
antecedentes
infracionais e ma
conduta social

HC 468.869/SP. Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIR, julgado
em 18/10/2018.

Item 1.3.
Privacao de
liberdade, risco
social

Habeas Corpus 277.496/SP, julgado em 17/12/2013; Habeas Corpus
358.838/SP, julgado em 30/06/2016; Habeas Corpus 354.676/SP, julgado em
06/12/2016; Habeas Corpus 401.642/SP, julgado em 22/08/2017; Habeas
Corpus 410.097/SP, julgado em 19/10/2017; Habeas Corpus 494.862/SP,
julgado em 07/05/2019; Habeas Corpus 522.548/SP, julgado em 17/09/2019.
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socioeducativa
Recurso Especial 1610719/ES, julgado em 23/08/2016; Habeas Corpus
389.738/SP, julgado em 27/04/2017; RHC 102.354/BA, julgado em
06/11/2018; Agravo Regimental no Habeas Corpus 526.002/ES, julgado em
03/12/2019; Agravo Regimental no Habeas Corpus 525.798/ES, julgado em
[tem 1.4. | 18/02/2020; Agravo de Instrumento 70054799713, julgado em 01/08/2013;
Discricionariedade | Agravo de Instrumento 70066316555, julgado em 04/11/2015; Habeas
do julgador Corpus 70076645621 julgado em 28/03/2018; Acoérddo 1061164,
20170020188519AGI, julgado em 16/11/2017; Acoérdao 1139268,
07185232320188070000,  julgado em 22/11/2018; Apelagao
2016.03913254/14, 165.143, julgado em 2016/09/12; Acérdao 886416,
julgado em 2018/08/24; Acorddo 886416, julgado em 2018/08/24.
[tem 1.5. | Habeas Corpus 228.147/PE, julgado em 07/08/2012; Habeas Corpus
Descumprimento 499.316/DF, julgado em 01/10/2019; Habeas Corpus 296289-60001690-
de medida: | 65.2013.8.17.0000, julgado em 20/03/2013; Habeas Corpus 296221-
aplicacdo de | 40001655-08.2013.8.17.0000, julgado em 04/12/2013; Apelacdo
medida mais | 2012.03482723-54, 114.652, julgado em 03/12/2012; Apelacao
gravosa 2016.03471481-22, 163.662, julgado em 22/08/2016.
Item 1.6. Valoracdo | Habeas Corpus 316.461/SP, julgado em 02/06/2015; Habeas Corpus
do PIA  para | 316.461/SP, julgado em 02/06/2015; Habeas Corpus 319.506/SP, julgado em
extingdo ou | 22/11/2016; Agravo Regimental no Habeas Corpus 526.002/ES, julgado em
modificacdao da | 03/12/2019; Agravo Regimental no Habeas Corpus 525.798/ES, julgado em
medida 18/02/2020.
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